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1 Hoering av sgknad fra Norsk nuklezaer dekommisjonering for @
eie og drive kombinert lager og deponi for lav- og mellom aktivt
radioaktivt avfall (KLDRA) i Himdalen

1.1 Bakgrunn
KLDRA ble dpnet i 1998 og drives i dag av Institutt for energiteknikk (IFE) pd oppdrag
fra Neerings- og fiskeridepartementet (NFD). Anlegget eies av Statsbygg.

Staten patok seg hovedansvaret for & rydde opp etter IFEs atomvirksomhet, og
opprettet Norsk nukleaer dekommisjonering (NND) i 2018. NND er et nasjonalt organ
underlagt NFD. Staten har pé taft seg hele finansieringsansvaret for oppryddingen
etter IFEs atomvirksomhet, jf. Meld. St. 8 (2020-2021) «Trygg nedbygging av norske
atomanlegg og handtering av atomavfally. Staten opprettet NND for & falge opp dette
ansvaret og sikre en trygg, sikker og forsvarlig dekommisjonering av norske
atomanlegg og handtering av atomavfall. Et viktig steg i dette arbeidet er overfgring av
eierskap og driftsansvar for atomanleggene med ngdvendig personell fra IFE og
Statsbygg til NND. En forutsetning for slik overfaring er at NND gis konsesjon etter
atomenergiloven § 4.

DSA mottok NNDs konsesjonssgknader for atomanleggene i Halden, Kjeller og
Himdalen i desember 2022. I august 2023 ga NFD et felles oppdrag til NND og IFE om
@ ufrede en stegvis overfgring av nuklezer sektor, med anlegg og ansatte, hvor
atomanlegget i Halden skulle vurderes overfart fgrst, eventuelt sammen med KLDRA
Himdalen. Utredningen konkluderte med at en stegvis overfaring hadde flere fordeler,
seerlig ved & bidra til fremdrift i NNDs samfunnsoppdrag, samt bedre ivaretakelse og
utvikling av nukleaer kompetanse i NND.

DSA ga sin innstilling til konsesjon for Halden-anlegget 4. desember 2024, og ansvaret
for & eie og drive atomanlegget i Halden ble overfgrt tiL NND 1. april 2025. Det neste
steget i den frinnvise overdragelsen er DSAs behandling av og innstilling til konsesjon
for @ eie og drive KLDRA Himdalen.

DSA stilte krav fil NND om & oppdatere sgknaden om konsesjon for & eie og drive
KLDRA Himdalen 1. april 2025. Sgknaden métte oppdateres i lys av erfaringene fra
konsesjonsbehandlingen for Halden, og for @ sikre at saken er godt nok belyst fil at
DSA kan ta saken til behandling. Gjeldene konsesjon for KLDRA Himdalen utlgper 1.
mai 2028.

1.2 Horing av konsesjonssoknaden

DSA skal ifglge forvaltningsloven § 17 pdse at saken er sd@ godt opplyst som mulig far
vedtak treffes. For @ sikre grunnlag for egen innstilling og grunnlag for videre
behandling og vedtak, har DSA bedt aktuelle bergrte parter og interessenter om &
komme med en uttalelse til konsesjonssgknaden. DSA la den 16. april 2024 uf pd
hgring de deler av sgknaden som er offentlig tilgjengelig og som DSA mente var mest
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relevant for bergrte parter og interessenter. Hgringsbrevet ble sendt fil en rekke
myndigheter og organisasjoner med svarfrist 15. juli 2024. I tillegg ble haringen
offentliggjort p& DSAs nettsider, og kunngjort i flere aviser (Romerrikets blad, Indre
Akershus blad og Teknisk ukeblad).

Haringsuttalelsene ble sendt til NND for eventuelle merknader 13. august 2024. NND
hadde ingen merknader til hgringsuttalelsene. Oppsummering av hgringsuttalelsene
finnes i kapittel 2. Videre er hgringsuttalelsene vedlagt denne rapporten i sin helhet.

1.3 Hoeringsmote

DSA avholdt et hgringsmgte 12. juni 2024 p& Thon Hotell Arena i Lillestrem. Det var
ogsd@ mulig & delta pd metet digitalt, og opptak av hgringsmetet finnes pd DSAs
nettsider. P& motet deltok 43 personer, inkludert ansatte fra DSA og NND. Etter en
innledning av DSA, holdt Aurskog-Hgland kommune som vertskommune et
dpningsinnlegg. Videre var NND invitert til & presentere sin konsesjonssgknad for
Himdalen-anlegget. DSA presenterte sitt arbeid med & behandle sgknaden. Efter
presentasjonene var det satt av fid fil spgrsmal fra de fremmgtte og de som deltok
digitalt, bdde fil NND og DSA.

2 Heringsuttalelser

DSA mottok syv skriftlige svar pé& hgringen av NNDs konsesjonssgknad for & eie og
drive atomanlegget i Himdalen. Hgringsuttalelsene er oppsummert i avsnittene under.
DSAs vurdering av hgringsuttalelsene er gitt i kapittel 3.

21 Aurskog-Hgland kommune

Aurskog-Hgland kommune viser i sin hgringsuttalelse til at anlegget og fransporten av
radioaktivt materiale medfarer latent risiko for radioaktive utslipp og andre
forurensninger. Kommunen viser blant annet til at DSA i sin rapport etter tilsyn med
KLDRA Himdalen datert 19. februar 2024 skriver at «DSA observerte store utfordringer
knyttet til vedlikehold og aldringskontroll av anlegget. Tilstanden pd anlegget og
filhgrende utstyr ble vurdert som ikke forsvarlig.» Kommunen er sveert skuffet over at
bd&de Staten ved Statsbygg som eier og IFE som konsesjonsinnehaver, ikke har veert
sitt ansvar bevisst ved drift og vedlikehold av anlegget. Videre skiver de at det ogsd er
kritikkverdig at det har blitt lagret materialer i anlegget i strid med konsesjonen, og at
de forutsetter at partene lukker de avvik som er avdekket umiddelbart. Aurskog-Hgland
kommune viser ogsa til af det i 2021 er malt hgyere tritiumnivaer i «aktiv» og
«utvendig» kum enn tidligere @r, og at det ble funnet lave, men detekterbare
fritiumnivéer i springvann pé& anlegget. Kommunen mener dette kan tyde pé at de
konstruksjonssvakheter og manglende vedlikehold som er avdekket gker risikoen for
lekkasier til omgivelsene.

Kommunen skriver videre at de prinsipielt gnsker at anlegget legges raskt ned, og at
drift frem til 2050 utgjer en lepende risiko for endret bruk og dermed ekt risiko for
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lekkasjer til omgivelsene. Aurskog-Hgland kommune legger til grunn at Staten ved
NND, er i bedre stand til & vedlikeholde og drifte anlegget pd en forsvarlig mdte.
Kommunen er allikevel bekymret for at ogsd NND ut fra ressurssituasjonen vil
nedprioritere aldringskontroll og vedlikehold pd grunn av mer risikofylte
dekommisjoneringsoppgaver pd atomanleggene i Halden og Kjeller. Kommunen
forventer at DSA stiller ngdvendige krav som sikrer at avvik som kan medfare lekkasjer
fil omgivelsene oppdages og lukkes slik at risikoen for utslipp i forbindelse med drift av
anlegget fiernes. Kommunen ber ogsd méle- og miljgrapporter blir lapende tilgjengelig
for kommunen og at NND utarbeider og etterfalger rutiner for & holde kommunen
lepende orientert om forhold av betydning knyttet til driften.

2.2 Lillestram kommune

Lillestram kommune skriver i sin hgringsuttalelse at mener det er bra at Staten ved
NND gnsker & overta KLDRA Himdalen, og at hensikten er at atomavfallet som er
lagret og deponert i Himdalen blir tatt inn i arbeidet som har til hensikt & etablere et
nasjonalt anlegg for permanent oppbevaring av radioaktivt avfall. Dette synes det ogsa
@ veere bred faglig enighet om, béde nasjonalt og infernasjonalt. Forankring av dette
ansvaret hos en statlig aktagr anses internasjonalt som standard for «best practice», det
beste utgangspunktet for & oppfylle internasjonale konvensjoner og den beste
garantien for langsiktig finansiering og ansvarlighet.

Lillestram kommune gnsker ogsd i hgringsuttalelsen sin & pdpeke at de mener det er
uheldig at konsesjon til det nukleaere anlegget pd Kjeller i Lillestrem kommune er tatt
ut av sgknadene som nd er til behandling, og at en sgknad om konsesjon til dette
anlegget kan ligge flere ar fram i tid. Kommunen mener dette er uheldig b&de fordi
selve oppryddingsarbeidet kan bli utsatt, men farst og fremst fordi en utsettelse i
arbeidet med planlegging og avklaringer av Kjeller-omradet kan fa ringvirkninger for
mange andre aktgrer i naeromrddet. Lillestream kommune skriver at utvikling av Kjeller-
omrdadet er svaert viktig for kommunen, for virksomhetene som er der i dag og for hele
regionen.

Videre skriver Lillestram kommune at selv om framdriften p& Kjeller ikke er vesentlig
for vurdering av sgknaden om konsesjon fil KLDRA i Himdalen, er problemstillingen
viktig for helheten i det nasjonale dekommisjoneringsarbeidet, og at DSA derfor bar
veere orientert om Lillestrem kommune sitt syn pé dette. Og at kommunen ogsd vil
falge opp problemstillingen giennom dialog med IFE og NND.

2.3 Statsforvalteren i Oslo og Viken
Statsforvalteren i Oslo og Viken har ingen merknader til sgknaden.

2.4 Internasjonal kvinneliga for fred og frihet (IKFF)

IKFF skriver i sin hgringsuttalelse at de prinsipielt hadde gnsket at alle forhold som ble
pépekt i DSAs tilsynsrapport ble rettet av IFE far NND tar over anlegget, og ber derfor
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DSA folge opp IFE tett slik at dette ikke tar ungdvendig tid. Videre skriver IKFF at de
samtidig mener det vil vaere beklagelig om NND ikke far overta KLDRA Himdalen sé
raskt som mulig, siden NND har fatt i oppdrag & rydde opp i det norske avfallet. IKFF
skriver ogs@ at om det skulle gjenstd noen filtak, m& NND kunne refte disse samtidig
som de far konsesjon. IKFF mener dette er viktig for at de ikke skal miste muligheten
fil & f& overfert nedvendig personell, og at det er viktig at det er fremdrift i det arbeidet
NND er etablert for & utfare.

2.5 Eda kommune
Eda kommune har ingen merknader til sgknaden

2.6 Lansstyrelsen Varmland
Lansstyrelsen Varmland har ingen merknader til sgknaden.

2.7 Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM)

SSM har ingen innvendinger mot at konsesjon for KLDRA overfgres til NND. Fra et
svensk perspektiv er det viktig at dekommisjoneringen av nukleeere installasjoner
utferes pd en strdlingssikker mate. SSM er derfor positive til den prosessen som
foregdr i Norge, der staten suksessivt gar inn og tar over ansvaret for
dekommisjoneringen og héndteringen av atomavfallet.

3 DSAs vurdering av heringsuttalelsene

DSA mottok syv skriftlige hgringsuttalelser i forbindelse med hgring av NNDs
konsesjonssgknad for atomanlegget i Himdalen. Tre av uttalelsene hadde ingen
spesifikke merknader til NNDs sgknad. Ingen av hgringsuttalelsene er negative til at
NND far konsesjon.

Flere av hgringsuttalelsene omhandler samme eller tilgrensende tematikk. DSA har
gjort en samlet vurdering av disse temaene i avsnittene under.

3.1 Statlig konsesjonsinnehaver

Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) er positive fil at staten ved NND, suksessivt overtar
ansvaret for dekommisjonering og h&ndtering av atomavfallet. Lillestram kommune
uttaler at forankring av dette ansvaret hos en statlig akigr anses internasjonalt som
standard for «best practice», det beste utgangspunktet for & oppfylle internasjonale
konvensjoner og den beste garantien for langsiktig finansiering og ansvarlighet.
Aurskog-Hgland kommune legger til grunn at Staten ved NND, er i bedre stand enn
dagens konsesjonsinnehaver til & vedlikeholde og drifte anlegget pd en forsvarlig
mdéte.

DSAs vurdering: DSA vil ved vurdering av konsesjonssgknaden legge vekt pd at
sikkerheten ved anlegget og aktivitetene som utfgres er ivaretatt. En statlig
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konsesjonsinnehaver vil ha andre forutsetning for @ kunne sikre at det finnes
tilstrekkelige finansielle ressurser fil drift, lukking og etterdrift av KLDRA.

3.2 Tilstanden til KLDRA-anlegget og lukking av pdlegg

Bd&de Aurskog-Hgland kommune og IKFF er opptatt av at avvik som ble pévist under
DSAs tilsyn om aldringskontroll i november 2023 lukkes umiddelbart. Kommunen viser
til at DSA avdekket at det er store utfordringer med vedlikehold og aldringskontroll ved
anlegget, og at det i 2021 ble malt hayere tritiumnivder i «akfiv» og «utvendig» kum
enn tidligere &r, og at det ble funnet lave, men detekterbare tritiumnivder i springvann
p& anlegget. Kommunen mener dette kan tyde pd at de konstruksjonssvakheter og
manglende vedlikehold som er avdekket gker risikoen for lekkasjer til omgivelsene.
Kommunen skriver videre at de prinsipielt gnsker at anlegget legges raskt ned, og at
drift frem til 2050 utgjer en lgpende risiko for endret bruk og dermed gkt risiko for
lekkasier til omgivelsene. De ber ogsé om at male- og miljgrapporter blir lapende
filgjengelig for kommunen og at NND utarbeider og etterfalger rutiner for & holde
kommunen lgpende orientert om forhold av betydning knyttet til driften.

Aurskog-Hgland kommune og IKFF forventer at DSA stiller ngdvendige krav i
forbindelse med drift av anlegget.

DSAs vurdering: DSA har efter tilsynet i november 2023 hatt tett oppfelging av IFE om
lukking av avvikene, og giennomfart et oppfalgende tilsyn i desember 2024. Under
tilsynet i desember 2024 observerte DSA at IFE hadde ferdigstilt enkelte filtak, men at
det gjensto flere oppfalgingspunkter for & lukke alle avvikene.

DSA vurderer at selv om det ikke er noen umiddelbar sikkerhetsrisiko knyttet til driften
av KLDRA, har det oppstatt et betydelig antall spgrsmdl knyttet fil driftssikkerheten og
den sikkerhet etter avslutning og stenging av anlegget. P& grunn av spgrsmélene
knyttet til sikkerheten ved anlegget, samt mangler i de eksisterende
sikkerhetsrapporten for anlegget, s DSA det som mest hensiktsmessig at IFE som
ansvarlig konsesjonsinnehaver for anlegget giennomfarer en periodisk
sikkerhetsgiennomgang (PSR, «Periodic Safety Reviewy) for & hdndtere disse
spersmalene pd en systematisk mdte.

DSA ga derfor IFE pélegg om & planlegge for en gjennomfgring av PSR for KLDRA i
mai 2023. IFE sendte en plan for giennomfering av en PSR for KLDRA Himdalen 1.
november 2023, og DSAs overordnede vurdering var at planen for giennomfgringen
ikke var fullstendig eller giennomfgrbar. Planen ble derfor ikke akseptert som
oppfyllelse av pélegget. DSA mottok en oppdatert plan 31. mars 2025, med
dokumentet PSR Plan for KLDRA, Himdalen: Basis Document, utarbeidet av NND og
DSA pdla IFE & giennomfere en PSR for KLDRA i mai 2026. Fristen for @ levere en
PSR er 31. desember 2026.
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DSA har til hensikt & viderefere alle pdlegg og avvik som ikke er lukket av IFE til NND
ved konsesjonsoverfgringen fil NND, inkludert palegg om giennomfering av en PSR for
KLDRA.

3.3 Fremdrift i NNDs oppryddingsarbeid etter nukleaere virksomhet

IKFF peker i sin uttalelse pd at NND har fatt ansvaret for opprydding etter Norges
nukleeere virksomhet, og at konsesjonsoverfgringen av KLDRA-anlegget er viktig for
fremdriften i dette arbeidet. Videre mener IKFF deft er viktig for at NND ikke skal miste
muligheten til & f& overfgrt nadvendig personell.

Aurskog-Hgland kommunen er bekymret for at NND ut fra ressurssituasjonen vil
nedprioritere aldringskontroll og vedlikehold pd grunn av mer risikofylte
dekommisjoneringsoppgaver pd atomanleggene i Halden og Kjeller.

DSAs vurdering: NND er det nasjonale organet for opprydding og for hdndtering av
radioaktivt avfall iht. sin hovedinstruks. Efter DSAs vurdering vil konsesjonsoverfgring
av KLDRA veere et viktig steg for & oppfylle NNDs samfunnsoppdrag.

DSA vil pase at konsesjonsinnehaver fglger de ngdvendige krav og palegg om
aldringskontroll og vedlikehold av KLDRA og fere tilsyn med at dette arbeidet blir
prioritert, uavhengig av hvilken virksomhet som er konsesjonsinnehaver.

3.4 Konklusjon

DSA har mottatt nyttige innspill til var vurdering av seknaden og innspill til vurdering av
hvilke vilkar som ber stilles til at konsesjonen ev. kan gis. Efter DSAs vurdering er det
ingen av hgringsuttalelsene som taler mot at NND kan gis konsesjon for @ eie og drive
atomanlegget KLDRA i Himdalen.

Vedlegg: Haringsuttalelser - sgknad om konsesjon for atomanlegg i Himdalen
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