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Sammendrag

Den 26. april 1986 skjedde verdenshistoriens mest alvorlige reaktorulykke pda kjernekraftverket i
Tsjornobyl i Ukraina, som var en del av Sovjetunionen pa den tiden. Vi fikk raskt erfare at atomhendelser
langt fra Norges grenser ogsd kan fa betydelige konsekvenser her hjemme. Dette var ikke norske
myndigheter forberedt pa.

Handteringen de ferste dagene var preget av mangel pd planer og begrenset mdalekapasitet for denne
typen hendelser. Myndighetene matte raskt improvisere frem metoder og tiltak for & handtere
konsekvensene. Samtidig fremstod informasjonen i ulike massemedier til dels uklar og motstridende.
Dette bidro til at situasjonen fremstod enda mer kaotisk for den norske befolkningen og beraerte
matprodusenter.

Det skulle vise seg at Norge var et av landene i Europa som ble hardest rammet av det radioaktive
nedfallet fra ulykken — som i stor grad bergrte sarbare fjell- og utmarksomrader i Gudbrandsdalen,
Valdres og deler av Trendelag og Nordland. Spesielt problematisk ble nedfallet av radioaktivt cesium, som
effektivt tas opp i neeringskjedene og fordrsaket store konsekvenser for neeringsmiddelproduksjon i
rammede omrdader. Nivdene ble szerlig heye i utmarksprodukter, inkludert dyr som beiter i
utmarksomrdéder.

Behovet for malinger for & fa kartlagt det radioaktive nedfallet og kontrollere matvarer var enormt, og
malekapasiteten matte raskt rustes opp. Norske myndigheter var tidlig ute med & fastsette grenseverdier
for mat som skulle omsettes. NivGene |G over grenseverdiene blant annet i rein, sau, melk og vill
ferskvannsfisk i rammede omréder. Dette farte til omfattende kassering av produkter som melk, sauekjott
og tamreinkjgtt. Det ferste dret ble ca. 10 % av alt sauekjott og 30 % av alt tamreinkjett kassert p& grunn
av nivder over grenseverdiene. For & begrense disse tapene ble det raskt satt i gang arbeid med & utvikle
nye tiltak for & redusere forurensningsnivéene, spesielt i kjgtt og melk. Tiltakene ble avgjerende for &
begrense kassering, sikre norsk matproduksjon og opprettholde reindrift og landbruk i flere omrader.

Ser-samiske reindriftsutgvere ble spesielt hardt rammet av nedfallet fra ulykken. Ikke bare ble selve
naeringsvirksomheten truet, men ogsé den viktigste matkilden deres, som inneholdt haye nivaer
radioaktivitet. For denne gruppen fikk nedfallet ogsa en kulturell dimensjon, ettersom nedfallet og
handteringen pavirket reindriftsuteverenes tradisjonelle livsstil og neeringsutevelse. Myndighetenes
oppfelging av reindriftsutaverne hadde stor betydning for & redusere stréledoser og andre konsekvenser
for denne gruppen.

Tsjornobyl-ulykken ble en viktig vekker som tydeliggjorde behovet for & styrke atomberedskapen i Norge.
Hendelsen utgjorde pd mange mdéter starten pd oppbyggingen av dagens atomberedskap, og erfaringene
la et godt grunnlag for denne utviklingen. | ettertid har den nasjonale atomberedskapen blitt bygget opp
og styrket blant annet gjennom tydelig mandat, ansvar og rolleavklaringer, utvikling av beredskapsplaner,
kontinuerlig overvakning, styrket malekapasitet og internasjonale varslingsavtaler. Overvadkning og
forskning p& Tsjornobyl-nedfallet har ogsé gitt oss viktig kunnskap om hvordan radioaktive stoffer
oppferer seg i miljget og i neeringskjeder over tid.

Den radioaktive forurensingen etter Tsjornobyl-ulykken ble langt mer langvarig enn man farst trodde.
Tiltak for & redusere nivaer av radioaktiv forurensing i sau og tamrein pdagikk i mer enn 30 ar. Selv om
niv@ene i dag er langt lavere enn fer, viser overvakningen at det fortsatt er radioaktivt cesium i norsk
natur og i neeringsmidler, 40 ar etter ulykken.
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Summary

On 26 April 1986, the most severe nuclear accident in history occurred at the Chernobyl nuclear power
plant in Ukraine, which at the time was part of the Soviet Union. It quickly became clear that events far
beyond Norway’s borders could have significant consequences within the country. Norwegian authorities
were not prepared for this.

The initial response was characterized by a lack of plans and limited measurement capacity for this type
of event. Authorities had to improvise methods and mitigation measures to manage the consequences.
Meanwhile, information provided through the media was partly unclear and contradictory. This
contributed to increased confusion among the Norwegian population and the affected food producers.

Norway was one of the European countries most severely affected by radioactive fallout from the
accident, which affected vulnerable mountain and grazing areas in Gudbrandsdalen, Valdres, and parts of
Trendelag and Nordland. Radioactive cesium became particularly problematic due to its efficient uptake
in food chains and caused major consequences for food production in affected areas. Levels were
especially high in products from uncultivated areas, including animals grazing on natural pastures.

The need for measurements to map the fallout and control foodstuffs was extensive, and measurement
capacity had to be rapidly expanded. At an early stage, Norwegian authorities established maximum
permitted levels for radioactivity in food intended for sale. Levels exceeded these limits in reindeer, sheep,
milk, and wild freshwater fish in affected areas. This led to a large-scale disposal of products such as milk,
sheep meat, and semi-domesticated reindeer meat. During the first year, approximately 10% of all sheep
meat and 30% of all meat from semi-domesticated reindeer were discarded due to levels above the
established limits. To reduce losses, new mitigation measures were quickly developed to reduce
contamination, particularly in meat and milk. These actions proved crucial in reducing disposal of food
and maintaining Norwegian food production, reindeer husbandry and agriculture in several regions.

South Sami reindeer herders were particularly affected by the fallout from the accident. Not only was
their traditional way of living threatened, but their most important food source also contained high levels
of radioactivity. For this group, the fallout had an additional cultural dimension, as both the
contamination and its management affected traditional lifestyles and reindeer herding practices.
Government support and follow-up measures for reindeer herders played an important role in reducing
radiation doses and other consequences for this group.

The Chernobyl accident became an important wake-up call that clearly demonstrated the need for
improved nuclear and radiological preparedness in Norway. In many ways, the event marked the beginning
of the development of our current preparedness system, and the experiences provided a strong basis for
this development. In the aftermath, national nuclear emergency preparedness has been developed and
strengthened through improved mandates, role definitions, and contingency plans, continuous
monitoring, expanded measurement capacity, and international early notification agreements. Monitoring
and research related to the Chernobyl fallout have also generated valuable knowledge of the long-term
behavior and consequences of radioactive fallout in the environment and various food chains.

The presence of radioactive pollution following the fallout from the Chernobyl accident proved to be far
more long-lasting than initially anticipated. Mitigation measures to reduce contamination levels in sheep
and reindeer remained in place for more than 30 years. Although current levels are much lower than
before, monitoring shows that radioactive cesium is still present in the Norwegian environment and food
chains 40 years later.
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Forkortelser for etater og institusjoner

DN: Direktoratet for naturforvaltning

DSA: Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet

FFI: Forsvarets forskningsinstitutt

IAEA: Det internasjonale atomenergibyraet (International Atomic Energy Agency)

ICRP: Den internasjonale stralevernskommisjonen (International Commission on Radiological
Protection)

IFE: Institutt for energiteknikk

KiM: Kontrollinstituttet for meieriprodukter
LORAKON: Lokal radioaktivitetskontroll (laboratorier for maling av radioaktivitet i neeringsmidler)
NGU: Norges geologiske undersokelser

NIBIO: Norsk institutt for biogkonomi

NILU: Norsk institutt for luftforskning

NINA: Norsk institutt for naturforskning

NLH: Norges landbrukshgyskole

NLVF: Norges Landbruksvitenskapelige forskningsrad
NTNU: Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
SIS: Statens institutt for stralehygiene

SNT: Statens naeringsmiddeltilsyn

WHO: Verdens helseorganisasjon (World Health Organization)
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Ordforklaringer

Alfa-straling (a): har stor evne til 4 skade celler, men lav gjennomtrengningsevne. Den stoppes
av for eksempel et papirark eller huden. Derfor er den ferst og fremst farlig dersom radioaktive
stoffer kommer inn i kroppen fegr de brytes ned, for eksempel ved innpusting eller giennom mat
og drikke.

Beta-straling (B): har mindre evne til 8 skade celler enn alfastraling, men noe sterre
gjennomtrengningsevne. Den kan trenge noen centimeter i luft og noen fa millimeter i hud og
annet vev. Den er mest skadelig dersom radioaktive stoffer kommer inn i kroppen fer de brytes
ned.

Bequerel (Bq): maleenhet for radioaktivitet som beskriver henfall per sekund. 1 Bq = 1 radioaktiv
desintegrasjon per sekund.

Effektiv straledose: en beregning av hvor skadelig stralingen er for hele kroppen samlet sett,
avhengig av blant annet stralingstype, alder og hvilke organer som blir rammet. Gis i enheten
sievert (Sv).

Eksterndose: straledose fra radioaktive kilder utenfor kroppen. Dette gjelder ferst og fremst
gammastraling, som har hay nok gjennomtrengningsevne til & trenge gjennom vev selv om

stoffene befinner seg utenfor kroppen.

Gamma-straling (y): straling som har sveert hgy gjennomtrengningsevne og kan trenge gjennom
mange materialer, inkludert kroppsvev. Den har samme egenskaper som rgntgenstraler.

Fysisk halveringstid: tiden det tar fgr halvparten av et radioaktivt stoff er brutt ned.

Biologisk halveringstid: tiden det tar for kroppen skiller ut halvparten av et stoff.

Interndose: straledose fra radioaktive stoffer inne i kroppen. Bade alfa-, beta- og gammastraling
kan gi straledoser nar de befinner seg inne i kroppen. Noen stoffer kan ogsa tas opp gjennom

lungene eller fordayelsessystemet og transporteres til ulike organer.

loniserende straling: straling med nok energi til & sla lgs elektroner fra atomer eller molekyler,
slik at det dannes ioner. Sendes ut fra radioaktive stoffer.

Radioaktive stoffer: stoffer med ustabile atomkjerner, som sender ut ioniserende straling nar de
omdannes til en ny form.

Straledose: et mal pa hvor mye straling en person eller organisme mottar. | denne rapporten har
vi brukt begrepet synonymt med effektiv straledose (se over).

Straling: transport av energi i form av partikler eller elektromagnetiske bglger.

Mer informasjon og flere ordforklaringer finnes pa DSA sine nettsider: https://www.dsa.no/om-
straling-og-radioaktivitet/straledoser
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1 Innledning

Natt til 26. april 1986 inntraff historiens mest alvorlige reaktorulykke ved kjernekraftverket i Tsjornobyl i
Ukraina, datidens Sovjetunionen. Ulykken farte til et massivt utslipp av radioaktive stoffer til atmosfaeren,
og radioaktivt nedfall ble registrert over store deler av Europa. Norge ble ogs@ rammet, og flere omréder i
landet fikk betydelige mengder med nedfall av radioaktive stoffer fra ulykken.

Norske myndigheter var fullstendig uforberedt pa en slik hendelse, da det ble ansett som sveert
usannsynlig at en atomulykke sa langt unna kunne f& konsekvenser for Norge. Mdaleberedskapen var lite
utviklet. Det fantes ikke planer for hvordan myndighetene skulle organisere seg ved en slik hendelse og
heller ingen internasjonal varslingsavtale som forpliktet Sovjetunionen til & varsle nabolandene om
hendelsen.

Det ble tidlig avklart at konsekvensene i Norge var sterst for naeringsmiddelproduksjonen og seerlig
knyttet til landbruk og reindrift. Myndighetene matte raskt innfere ulike tiltak for & hdndtere situasjonen.
Tiltakene farte til skonomiske konsekvenser og store belastninger for mange gérdbrukere og
reindriftsutavere. Samtidig var disse tiltakene avgjgrende for & begrense fglgene av nedfallet og for &
sikre norsk matproduksjon. Selv om konsekvensene av Tsjornobyl-ulykken var betydelige for Norge, kunne
de ha veert vesentlig sterre dersom ulykken hadde inntruffet senere i vekstsesongen.

Om rapporten
Denne rapporten tar for seg konsekvensene av nedfallet fra Tsjornobyl-ulykken i Norge. Hovedvekten
ligger pa utviklingen i de ferste drene etter ulykken, men rapporten trekker ogsa linjene frem til i dag.

Formdlet med rapporten er & samle og synliggjere sentral, til dels vanskelig tilgjengelig, kunnskap,
erfaringer og informasjon om hendelsen og dens konsekvenser for Norge pd ett samlet sted.

Rapporten gjennomgadr ferst selve ulykken og nedfallet i Norge, fer den ser pa den farste responsen i
Norge etter hendelsen. Videre behandles konsekvenser for miljg og matproduksjon, tiltak i landbruk og
reindrift, rad til befolkningen, strdledoser og helsekonsekvenser samt gkonomiske felger. Til slutt omtales
den norske atomberedskapen og hvor den star i dag, sett i lys av erfaringene fra ulykken for 40 &r siden.

Rapporten bygger pa ulike typer kilder, blant annet rapporter fra strélevernsmyndighetene og andre
institusjoner, vitenskapelige artikler, beker, avisartikler, offentlige utredninger og nyhetssendinger fra
NRK. Noen av de mest sentrale kildene! er:

e Daugstad, K. (Red.). (1996). Ti dr etter Tsjernobyl: Falger for matproduksjon og helse.
Landbruksforlaget.

e Garmo, T. H,, og Gunnergd, T. B. (Red.). (1992). Radioaktivt nedfall fra Tsjernobyl-ulykken: Falger
for norsk landbruk, naturmiljg og matforsyning. Sluttrapport fra NLV/Fs forskningsprogram om
radioaktivt nedfall 1988-1991. Norges landbruksvitenskapelige forskningsrad.

e Harbitz, O., og Skuterud, L. (Red.). (1999). Radioaktiv forurensning — betydning for landbruk, milje
og befolkning. Landbruksforlaget.

! Bgkene er tilgjengelige pa nett fra Nasjonalbiblioteket https://www.nb.no/.
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Navnendringer

Tsjernobyl eller Tsjornobyl?

| 1986 var Tsjernobyl den vanlige skrivematen. Dette er gjenspeiler det russiske uttalen pa byen
og kjernekraftverket, som den gang tilharte Sovjetunionen. | de senere arene har vi gatt over til a
bruke Tsjornobyl, som gjenspeiler den ukrainske uttalen. | denne rapporten brukes derfor
Tsjornobyl, med unntak av i direkte sitater og navn pa rapporter fra tidligere ar.

SIS, Stralevernet eller DSA?

Stralevernsmyndigheten i Norge har hatt ulike navn fra 1986 frem til i dag. | 1986 het
myndigheten Statens institutt for stralehygiene (SIS) underlagt Helsedirektoratet. | 1993 ble SIS
slatt sammen med Statens atomtilsyn som en selvstendig etat og fikk da navnet Statens
stralevern. | 2019 tok etaten navnet Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA). | denne
rapporten har vi valgt & bruke det navnet som var i bruk pa det aktuelle tidspunktet. Der omtalen
gjelder en lengre periode der flere navn pa virksomheten har veert i bruk, har vi valgt a bruke
begrepet stralevernsmyndighetene som en fellesbetegnelse.
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2 Ulykken og nedfallet over Norge

2.1 Ulykken ved kraftverket i Tsjornobyl

Den 25. april 1986 skulle reaktoren i enhet 4 i Tsjornobyl-kraftverket (figur 2.1) kjgles ned for rutinemessig
vedlikehold, samtidig som ngdstremskapasiteten under nedkjgringen av reaktoren skulle testes.
Reaktorens effekt ble redusert mer enn den skulle, operaterene koblet ut det automatiske
kontrollsystemet, og i strid med prosedyrene trakk de ut kontrollstavene for & gke effekten. En plutselig
og voldsom effektokning ferte til den ferste av to eksplosjoner klokka 01:23 den 26. april (lokal tid). Dette
utlgste ogsd en omfattende brann i reaktorbygningen som varte i over ti dager. Store mengder
radioaktive stoffer ble sluppet ut til luft gjennom eksplosjonene og brannene.

Figur 2.1: Til venstre: Bilde fra 1986 av den odelagte reaktorbygningen ved kjernekraftverket i Tsjornobyl. Foto: USFCRFC. Hentet
fra IAEA Imagebank under lisens CC BY-SA 2.0. Til hgyre: Europakart som viser plassering av Tsjornobyl-kraftverket. Iht. dagens
landegrenser ligger kraftverket helt nord i Ukraina, neer grensen til Belarus.

2.2 Det radioaktive nedfallet over Norge

Selv om en stor del av det radioaktive utslippet rammet omrédene i umiddelbar nzerhet av
kjernekraftverket, ble betydelige mengder transportert vestover med luftstremmer til store deler av
Europa. Flere land i Skandinavia ble bergrt, og Norge var ett av landene som fikk mest radioaktivt nedfall
utenfor Sovjetunionen?.

Norge fikk radioaktivt nedfall hovedsakelig i perioden 28. april til 12. mai. Omréder der det kom nedbar
mens de radioaktive luftmassene passerte over landet, ble hardest rammet. | Norge gjaldt dette spesielt
Gudbrandsdalen, Valdres, indre deler av Trendelag og i Nordland, ser for Saltfjellet. Nedfallet rammet i

2 Franske stralevernsmyndigheter (IRSN, na en del av ASNR) har laget en video som simulerer hvordan utslippet
spredte seg over Europa i dagene etter ulykken. Her vises ogsé hvordan radioaktive luftmasser kom over Norge
flere ganger. Videoen kan ses her: https://www.youtube.com/watch?v=45SijT5S1z0
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stor grad fjell- og utmarksomrdder som brukes som beite for husdyr og rein. Nedfallet er neermere
beskrevet i kapittel 4.2.

2.3 Radioaktive stoffer

Ved eksplosjonene i Tsjornobyl, og under brannen som pagikk i dagene etterpd, ble det sluppet ut rekke
radioaktive stoffer i form av gasser, aerosoler og smé brenselspartikler. Blant de viktigste stoffene som
nddde Norge var jod-131, strontium-90, cesium-134 og cesium-137 (tabell 2.1).

Tabell 2.1: Oversikt over viktige radioaktive isotoper fra nedfallet etter Tsjornobyl-ulykken i Norge, med tilharende straletype,
omtrentlig halveringstid og hvor stoffet samles i kroppen. Nar det gjelder neeringsmidler, er det verdt & merke seg at alle disse
stoffene skilles ut i melk.

Stronium-90 Beta 29 ar Skjelett

Jod-131 Beta + gamma 8 dager Skjoldbruskkjertel
Cesium-134 Beta + gamma 2 ar Muskel, hele kroppen
Cesium-137 Beta + gamma 30 ar Muskel, hele kroppen

Strontium-90 er knyttet til brenselspartikler og mesteparten falt ned i nseromrdadet til ulykken. Selv om
noe strontium-90 nddde Norge, utgjorde ikke dette noen betydelig stralebelastning.

Jod-131 tas opp i skjoldbruskkjertelen hos dyr og mennesker, gjennom neering eller innanding.
Forurensning fra radioaktivt jod i luft og pd bakken var en av de sterste bekymringene umiddelbart etter
nedfallet, men pda grunn av stoffets korte halveringstid fikk det mindre betydning pd lengre sikt.

Radioaktivt cesium (cesium-134 og cesium-137) tas effektivt opp av planter og overferes videre i
neeringskjeden. Cesium-134 var betydningsfull de farste drene etter nedfallet, men med en halveringstid
pa 2 ar forsvant stoffet etter noen @r. Cesium-137 har derimot en halveringstid pd 30 &r. Stoffet blir derfor
veerende i naturen lenger og tas fortsatt opp naeringskjedene.

Nedfallet av radioaktivt cesium har gitt klart starst konsekvenser badde med tanke p& radioaktivitet i mat,
tiltak, utgifter og straledoser. Derfor er det hovedsakelig radioaktivt cesium som er omtalt i denne
rapporten.

Hvordan miljg og naeringsmidler forurenses er naermere forklart i kapittel 4.

2.4 Oppdagelsen av nedfallet

Dette kapittelet redegjor for hvordan ulykken og nedfallet i Norge ble oppdaget i lopet av de to forste
dagene. Fremstillingen bygger hovedsakelig pd informasjon fra loggboken til SIS (SIS, 1986a), offentlige
utredninger (NOU 1987:1) samt nyhetssendinger fra NRK Dagsrevyen.

28. april

Forste registrering ved kjernekraftverk i Sverige

Mandag den 28. april 1986, to dager etter ulykken, meldte norsk radio for ferste gang om forhayede
niv@er av radioaktivitet som var blitt oppdaget ved Forsmark kjernekraftverk i Sverige. Sovjetiske
myndigheter hadde pd dette tidspunktet ikke informert omverdenen om ulykken. Det ble imidlertid raskt
avkreftet at utslippet stammet fra Forsmark, og svenske stralevernmyndigheter viste gjennom sine
analyser av vindretninger og sammensetningen av isotoper at kilden til utslippet matte ligge lengre gst, i
Sovjetunionen.
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Registrering av skte nivder av radioaktivitet i Norge

Klokken 08.00 samme morgen ble gkt gammastraling fra omgivelsene registrert med automatisk
kontinuerlig mdleutstyr ved Institutt for energiteknikk (IFE) pd Kjeller i Akershus og en tilsvarende gkning
ble ogsd malt ved Statens institutt for stralehygiene (SIS) pd @sterds i Beerum. @kningen var ikke
dramatisk® (NOU 1987:1). Mdlinger av radioaktive stoffer i luftfiltrene ble utfert samme dag. Disse viste en
rekke menneskeskapte radioaktive stoffer, dominert av radioaktivt jod (jod-131), med et mindre bidrag fra
cesium-137 og cesium-134, og spor av om lag femten andre radioaktive isotoper. Sammensetningen av
stoffer tydet pd at dette utslippet stammet fra en reaktorulykke, og som hadde skjedd ganske nylig.

Bekreftelse fra Sovjetunionen

Samme kveld bekreftet det sovjetiske nyhetsbyrdet TASS at det hadde veert en ulykke ved et
kjernekraftverk i Tsjornobyl, neer Kyiv. P& dette tidspunktet hadde det gatt neermere to degn siden
ulykken inntraff, uten at omverdenen hadde mottatt informasjon fra sovjetiske myndigheter.

29. april
P& morgenen 29. april viste nye analyser av luftfiltre gjort ved SIS at «noe spesielt var i gjeere ogsa i
Norge» (SIS, 19864, side 1). Analysene viste tilstedeveerelsen av mange ulike radioaktive stoffer i luften.

Senere pd dagen meldte ogsa svenske stralevernmyndigheter om bekymring for radioaktivt nedfall pa
bakken. Ansatte i SIS satte i gang nye undersgkelser ute pd instituttets parkeringsplass pa Jsterds i
Baerum, denne gangen ved bruk av strykprever pd et bilpanser. Analysearbeidet som fulgte, viste et
betydelig nedfall av radioaktive stoffer pa bakken.

Senere kartlegging skulle vise at andre omrader i Norge var blitt hardere rammet, og at mer nedfall ville
folge i dagene som kom (kapittel 3.2).

3 Dette var malinger av gammadoserate. Denne typen maling kan ikke si noe om hvilke radioaktive stoffer som
sender ut stralingen. Méalingene ved IFE viste at doseraten skte med ca. 60% over vanlige verdier («normal
bakgrunn») i lgpet av 28. april. Noe gammastraling i omgivelsene er alltid til stede fra naturlig radioaktivitet, og det
fantes ogsa noe radioaktivt nedfall fra atomprevesprengningene. | tiden da ulykken inntraff fantes det ikke noe
landsomfattende nettverk av stasjonzere mélestasjoner for & registrere gammastréaling i omgivelsene kontinuerlig,
slik vi har i dag.
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Radioaktiv sky over Norge, Sverige og Finlan

Atomkraft-ulykke i
ovjet innrommes

atomkraftulykken, som skal veere den forste

Moskva (NTB-AFP): Det har skjedd en ulykke i
et kjernekraftverk nord for Kiev, meldte det sov-
jetiske nyhetsbyraet TASS mandag kveld. TASS
omtaier «ofre» for ulykken, men det er ikke klart
om noen har mistet livet. En reaktor ble skadd i

Arsaken til ulykken ved Cherno-
byl-kjernekraftverket skal gransk-
es av en sovjetisk regjeringskom-
misjon.

Offentligjeringen av ulykken var
meget uvanlig til Sovjetunionen a
vaere, og vestlige observatgrer
mener dette er et uttrykk for par-
tisjef Mikhail Gorbatsjovs linje
for mer apenhet.

TASS hevdet i sin melding at
ulykken var den forste i sitt slag i
Sovjetunionen, samtidig som ny-
hetsbyrdet ramset opp en rekke

eksempler pé ulykker ved kjerne-
kraftverk i utlandet.

Vestlige eksperter mener imid-
lertid at det har funnet sted minst
en kjernekraftulykke tidligere i
Sovjetunionen. Det finnes sterke
indisier for at en slik ulykke fant
sted nzr byen Kysjtym i Ural-
fiellene pa slutten av 5’(1-(.‘!““-

Tidligere mandag ble 600 ar-
beidere evakuert fra kjernekraft-
verket Forsmark ved Uppsala da
eksperter trodde det kunne vare
lekkasje der.

som er gjort offisielt kjent i Sovjetunionen. Det
var mandag kveld ikke opplyst nar ulykken

skjedde.

Sterk radioaktiv striling ble re-
Fi.\trcrt bade i Sverige, Norge og
“inland mandag, og eksperter i
Skandinavia begynte & fa mistan-
ke om at radioaktiviteten ble
brakt med vinder fra Sovjetuni-
onen. Svenske eksperter sier at
isotopene som er registrert synes
4 skyldes en lekkasje ved et sivilt
kjernekraftverk og ikke et uhell
ved en militzr kjernefysisk prove-
sprengning.

Ved Statens institutt for strile-
hygiene opplyste direktar Johan

Baarli at radioaktiviteten var
langt heyere enn normalt

-Savidt vi kan bedpmme er det en
gkning av den naturlige radioakti-
viteten pa rundt 60 prosent i @ye-
blikket, sa Baarli mandag etter-
middag til NRK-Dagsnytt.

Han avviste likevel at striling-
en representerte noen fare. @k-
ningen er helt minimal og er
innenfor de variasjoner man fin-
ner naturlig fra ett sted til et an-
net,sa han.

Var_den 29. april 198_6, s. 6: Ulykken ved kjernekraftverket i Sovjet og radioaktiviteten som er registrert over Norden 28.
april er en nyhetssak i mange av landets aviser denne dagen. Konsekvensene for Norges del var enda ikke kjent.

Klippet er hentet fra Nasjonalbibliotekets nettsider (nb.no).
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3 Handtering av ulykken i Norge den forste maneden

Dette kapittelet beskriver hdndteringen av Tsjornobyl-ulykken den fgrste maneden og skal gi et inntrykk
av krisestemningen i den forste perioden. Kapittelet baserer seg hovedsakelig pd informasjon hentet fra
loggboken til SIS (SIS, 1986a), offentlige utredninger (NOU 1986:19; NOU 1986:24; NOU 1987:1),
nyhetssendinger fra NRK Dagsrevyen april og mai 1986 og et seminar pd DSA holdt av Anne Liv Rudjord
(Rudjord, 25. april 2025).

3.1 Organisering

Det ble fort behov for et mer organisert arbeid og fordeling av ansvar da myndighetene forstod omfanget
av Tsjornobyl-ulykken og nedfallet i Norge. Det fantes ingen eksisterende beredskap for & hdndtere
konsekvensene av en utenlandsk reaktorulykke. Dette var fordi sannsynligheten for en slik hendelse ble
ansett som sveert liten, og fordi avstanden til utenlandske kjernekraftverk var vurdert som tilstrekkelig til
& hindre radioaktivt nedfall av betydning i Norge (NOU 1986:24).

Den 30. april ble det besluttet & opprette en kontaktgruppe ledet av Helsedirektoratet, som skulle
samordne arbeidet mellom alle bergrte myndigheter. Denne gruppen skulle vurdere situasjonen fra dag til
dag og foresla tiltak dersom nedvendig. Gruppen inkluderte representanter fra SIS og Statens institutt for
folkehelse. Undersakelser som senere ble foretatt av Hernes-utvalget (NOU 1986:19), viste at
sosialministeren og Helsedirektoratet pd dette tidspunktet hadde forskjellig forstaelse av hvor langt
samordningsansvaret til denne gruppa strakk seg. Helsedirektoratet hadde oppfatning av at deres ansvar
var begrenset til helsemessige aspekter, mens sosialministeren hadde ment at gruppa skulle ha et videre
samordningsansvar for bergrte myndigheter (NOU 1986:24).

Midt opp i dette kom et regjeringsskifte. Den 29. april gikk Willoch-regjeringen av og fortsatte som
forretningsministerium til Brundtland-regjeringen tiltréddte 9. mai. Denne «uklare parlamentariske
situasjonen» bidro trolig ogsa til at ansvaret for handteringen ikke var tydelig nok fra norske myndigheter
(NOU 1986:24).

Det ble ogs@ opprettet en prosjektgruppe kalt «Kiev» internt i SIS, som var en gruppe fagpersonell som
tok pda seg ansvar for & produsere maleresultater og kartlegge det radioaktive nedfallet i Norge. | gruppen
ble det innfgrt en degnkontinuerlig vaktordning for & sikre fortlepende malinger og vurderinger av
resultatene.

3.2 Forste malinger og kartlegginger

De forste dagene i mai startet prosjektgruppen med et systematisk arbeid med innsamling av praver over
hele landet. Maleprogrammene inkluderte malinger av luft, ekstern gammastraling, nedbear, jordsmonn,
drikkevann, gresspraver, melk og andre neeringsmidler (SIS, 1986b). Selv om SIS hadde det overordnede
ansvaret for koordinering og faglig vurdering av mdleresultatene, ble arbeidet gjennomfegrt i samarbeid
med en rekke andre institusjoner.

Meteorologisk institutt var raskt ute med prognoser over hvilke omrader av Norge som, basert pd
vindretningen, kunne ha blitt utsatt for sterst mengder radioaktivt nedfall. Beregninger utfert av
Meteorologisk institutt allerede den 30. april viste at deler av innlandet og Midt-Norge trolig hadde blitt
hardest rammet. Det var imidlertid behov for konkrete maleresultater for & avdekke det faktiske
nedfallsomradet.
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3.21 Madling av luft

Konsentrasjonen av radioaktive stoffer i luften males ved at et filter samler opp radioaktive partikler far
det analyseres i et laboratorium. P& denne méten kan man finne ut hvilke radioaktive stoffer som har
veert i luften, og i hvilke konsentrasjoner.

P& denne tiden utferte SIS og Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) ogsa luftfiltermalinger som ga
informasjon om type og mengde radioaktive stoffer i luften. Luftfilterstasjonene befant seg pd SIS sitt
hovedkontor p& @sterds og ved fire andre lokasjoner som IFE driftet pd vegne av FFI. Disse fire befant
seg pd Kjeller, i Bergen, Trondheim og Tromsg®. Figurer som viser konsentrasjon i luft ved SIS og FFI sine
malestasjoner finnes i vedlegg 1.

Den 1. mai ble Norsk institutt for luftforskning (NILU) kontaktet av SIS og bedt om & sende inn luftfiltre fra
deres landsomfattende nettverk av malestasjoner for sur nedber. Luftfiltre fra dtte stasjoner i nettverket
ble valgt ut, og det ble byttet filter hver dag over en periode pa to uker. Filtrene ble sendt til IFE Kjeller for
analyse. De Gtte stasjonene var Birkenes, Skreddalen, Prestebakke, Nordmoen, Hummelfjell, Karvatn,
Tustervatn, og Jergul (Pacyna m.fl., 1986). Stasjonene ga indikasjoner om regionale nivé&forskjeller av
radioaktivitet i luft.

Noen dager etter det farste nedfallet i slutten av april, ble det registrert en ny gkning i radioaktivitet fra
luftmalingene i starten av mai. Det ble pavist gkte nivaer av radioaktivitet ved Kjeller, Veernes og Bergen i
perioden 5.-10. mai, og senere ved Tromsg i perioden 9.-12. mai. Figur 3.1 viser plassering av de nevnte
luftfilterstasjonene fra SIS, FFI/IFE og NILU.

Det er viktig @ merke seg at informasjon om mengden radioaktive stoffer i luft alene ikke er nok til &
forutsi mengden radioaktivt nedfall pd bakken i et gitt omrade. Dette er fordi nedber er en helt
avgjerende faktor for mengden nedfall i et omrade®. P4 dette tidspunktet var imidlertid ikke
myndighetene fullt klar over hvor betydningsfull nedbaren er for nedfallsmengden (NOU 1986:24).

4 Qvervaking av radioaktivitet i luft - DSA

5 Luftfiltrene ved FFls stasjoner var av glassfiber, som ikke er effektive i & fange opp all jod-131. Stasjonen pa Kjeller
(IFE) hadde i tillegg filter med aktivt karbon, som gjer opptaket av jod mer effektivt (NOU 1987:1).

6| omrader der det kommer nedbar mens de radioaktive luftmassene passerer, blir radioaktive stoffer festet til regn
eller sng, og en langt starre andel av radioaktiviteten i lufta transporteres til bakken (ogsé kalt vatdeposisjon). |
omréader der det ikke kommer nedbar, passerer en stor del av de radioaktive stoffene forbi og kun en liten andel
stoffene i lufta lander pa bakken (terrdeposisjon).
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Malestasjoner de ferste dagene
® Ekstern gamma

O Luft-FFI/IFE

A Luft-NILU

© Luft-SIS

Figur 3.1: Kartet viser plassering av stasjonene med luftfiltre fra SIS, FFI/IFE og NILU som ble analysert for radioaktive stoffer de
aller ferste dagene, i tillegg til de kontinuerlige mdlestasjonene for ekstern gammastraling ved SIS og IFE. | bakgrunnen vises ogsé
nedfallet av radioaktivt cesium i Norge, som ble kjent farst senere (Backe m.fl., 1986). Disse dataene er basert pd jordkartlegging
og presenteres grundigere i kapittel 4.2.

3.2.2 Maling av gammastrdling i omgivelsene

Nivdene av gammastrdling kan males ute i felt og gir en indikasjon p& mengden radioaktivitet pd bakken.
Malingene viser ikke hvilke radioaktive stoffer som er til stede eller i hvilke konsentrasjoner. Norges
geologiske undersgkelser (NGU) hadde slikt maleutstyr som hjelpemiddel i deres geologiske
kartlegginger’. NGU ansket & bruke sine instrumenter til & kartlegge nedfallet fra lufta, men fikk i farste
omgang ikke midler til & leie helikopter eller fly til & gjennomfare slike malinger (Hast, 1986).

Interessen fra SIS og Helsedirektoratet for slike malinger var lunken i starten grunnet bekymring om at
NGUs instrumenter ikke ga riktige data om gammastrélingsnivdet med den sammensetningen av stoffer
som fantes i nedfallet. | tillegg var dataene verken sammenlignbare med SIS sine mdlinger eller kunne
brukes direkte i helsemessige vurderinger (SIS, 1986a; NOU 1986:19). Diskusjonen mellom
Helsedirektoratet/SIS og NGU skjedde til dels Gpent gjennom medieuttalelser gjennom hele mai (Hast,
1986; NOU 1986:19).

NGU startet likevel opp med malinger fra bil i Trandelag pd eget initiativ den 6. mai. Saerlig malingene fra
Nord-Trandelag viste langt hayere radioaktivitetsniv@er pd bakken enn normalt. Fra 12. mai fikk NGU
ressurser til & starte enkelte malinger fra helikopter. Den 14. mai presenterte NGU pa en
pressekonferanse det farste kartet over fordelingen av radioaktivt nedfall i Trendelag, basert pd

7 Dette var en litt annen type enn instrumentene brukt til & kontinuerlig overvake stralingsnivéene ved SIS pa
@steras og IFE pa Kjeller, som nevnt i kapittel 2.4.
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helikoptermadlingene. NGU fikk i slutten av mai bevilgninger til & utfgre bilmdalinger over hele landet og
helikoptermdlinger i de mest rammede omrddene (Hast, 1986; NOU 1986:19). Mer om dette i kapittel 4.2.

Romsdalsposten 7. mai 1986, s. 15:
NGU har startet malinger i
Trondheim. Utdrag fra teksten:
«Malinger [...] viste at den
radioaktive stralingen fra bakken var
10 ganger sterre enn normalt.
Resultatene tyder pa at landsdelen
har fatt en sterre del av nedfallet
etter Tsjernobyl-ulykken enn man
tidligere har veert klar over. [...] de
neermeste dagene vil NGU
fortlepende gjgre kjent resultatene
av sine mélinger. Adm. dir. Heier
mener det er naturlig & ta opp den
nasjonale beredskapen for
kartlegging av radioaktivt nedfall til
ny vurdering, etter denne ulykken.»
Reportasje fra NTB.

Klippet er hentet fra

te Norges Geologiske Underspkelser nye milinger ay r i dhei Nasjonalbibliotekets nettsider
Stnrllell Her er det sekamnsqjef Ingvar Lindahl (t.v) og miletekniker Bjgrn Sverre lversen som foretar lVltal\lllg?n (nb no)

— Mer stral]ng
enn fgrst antatt

3.2.3 Madling av sng, nedber og jord

SIS startet tidlig & skaffe prover av sng, nedber og jord for & kartlegge nedfallet. Prgvetaking av sne pd
bakken og oppsamlet nedbgr ble igangsatt i store deler av landet allerede fra 30. april. Natt til 1. mai ble
samtlige militeere stasjoner kontaktet for bistand med prevetaking av sng. De fleste henvendelsene ble
imidlertid avslatt da mange vakthavende offiserer antok at foresparslene var userigse og relatert til
russefeiring eller 1. mai-feiring. Etter manglende gjennomslag hos Forsvaret ble strategien endret, og
lensmannskontorer over hele landet ble kontaktet isteden.

| perioden 30. april-1. mai analyserte SIS de ferste jordprevene fra @stlandet, mens det ble vedtatt en mer
systematisk pregvetaking av jord fra flere steder i landet fra 2. mai. | perioden 1.-2. mai deltok 18
lensmannskontorer med & samle inn sngprgver, og enkelte steder ogsa jordprever der bakken var bar.
Samtidig etterspurte SIS nedbgrsprever fra 14 meteorologiske observasjonsstasjoner fra ulike deler av
landet. Mdleresultater fra jord, sne og nedber, sammenstilt av SIS den 4. mai, viste at nedfallet var sterre i
Trondelag enn pd Dstlandet.

3.2.4 Maling av naeringsmidler

Det var kjent at radioaktive stoffer i miljget kunne tas opp i planter og dyr og dermed feres videre inn i
naeringskjeden og fordrsake forhayede nivaer i mat og drikke. SIS var derfor bekymret for opptak av
radioaktive stoffer i planter og dyr og inn i neeringskjeden. Seaerlig var bekymringen knyttet til jod i melk og
drikkevann.

Stikkpreover av melk tatt 1. mai viste noe radioaktivt jod, og SIS besluttet & samle inn melkepraver fra flere
landsdeler. Innen 2. mai var det iverksatt maleprogrammer for melk og sisternevann (SIS, 1986a).

Etter hvert ble oppmerksomheten rettet mot andre neeringsmidler, blant annet kjgtt fra sau og rein, vilt og
vill ferskvannsfisk. Funn av haye radioaktivitetsnivdaer i ulike matprodukter ferte til oppstart av flere
omfattende maleprogrammer av mat og miljg som omtales i mer detalj i kapittel 4.
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3.3 Tidlige rdad og tiltak

Radioaktiv forurensning fra Tsjornobyl-ulykken i lufta og pd bakken i Norge i 1986 var langt under det
som er gjeldende terskelverdi for evakuering i 2026, og det var heller ikke noe grunnlag for & ga ut med
anbefalinger om innendersopphold. Likevel ble det i den tidlige fasen diskutert en rekke mulige akutte
tiltak. | denne sammenheng var det viktig & avveie den faktiske strélerisikoen mot de samfunnsmessige
konsekvensene av & iverksette tiltak, gi rad eller innfere restriksjoner.

3.3.1 Rad om ikke & drikke vann fra sisterner

30. april gikk svenske myndigheter ut med en advarsel mot & drikke regnvann og sisternevann etter funn
av ekte radioaktivitetsnivaer. Prosjektgruppen ved SIS vurderte per 2. mai utfra en helhetsvurdering at
vann fra sisterner ikke burde brukes noe sted i landet dersom det manglet fungerende filter og inneholdt
lite vann.

Den 1. mai kom det et offisielt rad fra Helsedirektoratet til hyttefolket p& @stlandet om & ikke bruke
sisternevann til matlaging og drikkevann. Radet ble videreformidlet i enkelte lokalaviser som at det var
rettet mot alle husholdninger som brukte sisternevann. Selv om problemet ikke ble ansett som langvarig,
bidro denne advarselen til gkt uro og bekymring i deler av befolkningen (kapittel 3.5).

3.3.2 Rad om a ikke reise til deler av Sovjetunionen og Polen
P& nyhetssendingene 1. mai ble det formidlet at Helsedirektoratet fraradet reiser til deler av
Sovjetunionen og Polen.

3.3.3 Rad som ble vurdert og diskutert
Det var i tillegg noen rdd som ble vurdert og diskutert, men som ikke gikk ut offisielt til befolkningen. Disse
er oppsummert under.

Bor barn holdes innenders ved regnvaer?

De farste resultatene fra strykprever ved SIS viste at det var haye verdier av jod-131 pa overflater
utendgrs, noe som forte til en omfattende diskusjon om hvorvidt en skulle ga ut med rdd om at barn skulle
holdes inne. Pd NRK Dagsrevyen den 30. april ble det formidlet at svenske og finske myndigheter ba folk
holde barn inne i enkelte omrader. Likevel valgte norske myndigheter & ikke g& ut med samme anbefaling.
En sentral begrunnelse var hvilke signaler et slikt rdd ville sende til befolkningen. Det ble vurdert at de
samfunnsmessige konsekvensene av tiltaket kunne bli starre enn den helsemessige nytten dette radet
ville gi. At nabolandene ga et slikt rédd, mens norske myndigheter avsto, bidro samtidig til mange sparsmal
og usikkerhet i den norske befolkningen (kapittel 3.5).

Burde man utsette slipp av kyr pa beite?

Den 2. mai anbefalte svenske strdlevernmyndigheter at kyr burde holdes inne, og at melk fra kyr som
allerede hadde veert ute, burde males. Etter at det ble pdvist radioaktivitet i melk hos tidlig beitende kyr i
Hokksund i Buskerud, anbefalte prosjektgruppen i SIS ovenfor helsemyndighetene den 4. mai & innfare et
midlertidig tiltak om & utsette beiteslipp den pdfelgende uken. Et slikt tiltak ble vurdert til & ha
begrensede praktiske konsekvenser for de fleste bgnder, ettersom beitesesongen i store deler av landet
ennd ikke var kommet ordentlig i gang.

Anbefalingen ble imidlertid ikke fulgt opp med et formelt nasjonalt vedtak eller tydelige rdd om
beiterestriksjoner. | nyhetssendingene ble det vist innslag om at melkekyr i Sverige matte holdes
innendars, men norske helsemyndigheter understreket at det i utgangspunktet ikke var grunnlag for
omfattende endringer i landbrukspraksis. Dette var ogsa en kilde til forvirring og usikkerhet i den norske
befolkningen. Spesielt stod bendene i Midt-Norge i en vanskelig situasjon etter hvert som malinger
indikerte hayt nedfall i deler av Trandelag. De var usikre pé& hvilke rad de skulle falge og hvordan de
praktisk skulle tilpasse driften for & unngé store konsekvenser for melkeproduksjonen.
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Trender-bgnder
frykter nedfall

Nord-trenderske bender er urolige. Helsemyndighe- ken er sveert hey. I Sverige ville myndighetene ha
tene sier at det ikke er farlig & slippe kyr ut pa beite ridet folk til & holde kyrne inne under de samme
nd. Dette til tross for at milinger utfert av Norges forholdene.

geologiske undersekelse, viser at strilingen fra bak-

Nationen 15. mai 1986, s. 9: Det er forvirring blant bender om hvorvidt melkekyrne skal slippes pé beite. Utdrag fra
artikkelen: «Fylkeslandbrukskontoret og Bondelaget i Nord-Trgndelag har fatt mange telefoner fra bander som lurer pa om
de kan slippe kyrne ut pé beite til vanlig tid. — \/i ma holde oss til rad fra helsemyndighetene. De har ikke gitt noen meldinger
om at det er noen fare i a slippe ut kyrne.» Artikkel av Inger Johanne Solli.

Klippet er hentet fra Nasjonalbibliotekets nettsider (nb.no).

3.3.4 Grenseverdier og tidlige tiltak i neeringsmiddelproduksjon

Tidlig i mai oppstod det usikkerhet rundt om tidligvoksende grennsaker pa friland i Norge kunne veere
kontaminerte, og om de derfor burde trekkes fra markedet. Den 23. mai innferte Helsedirektoratet et
omsetningsforbud av salat og persille i Trendelag (kapittel 5.2.1), etter at malinger herfra viste forhayede
nivGer av radioaktivt jod og cesium.

Etter hvert som stadig flere resultater kom inn fra méleprogrammene (kapittel 4) og husdyr ble sluppet pd
beite, ble det senere gjennomfart en lang rekke tiltak bade for & hindre at forurensede produkter kom ut
pd markedet og for & redusere innholdet i produktene. Disse tiltakene er beskrevet i kapittel 5.

De forste offisielle grenseverdiene for mengden radioaktiv forurensing i neeringsmidler til omsetning, ble
fastsatt i slutten av mai og gjaldt jod-131 og radioaktivt cesium i produkter til omsetning. Grenseverdier
for omsetting av matvarer er beskrevet i kapittel 5.1.
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3.4 Umiddelbare konsekvenser for import og eksport

Kontroll av importerte matvarer

Den 2. mai ble det besluttet & iverksette kontroll av matvarer fra gst-europeiske land, szerlig grennsaker,
for @ vurdere behovet for et eventuelt importforbud. Flere land ga rdd om & unngd konsum av grennsaker
fra berarte omrader. Den 6. mai ble det rapportert p& nyhetene at EF-landene trolig skulle stanse all
import av grennsaker fra seks gst-europeiske land. Norge hadde fra fer en begrenset import fra disse @st-
europeiske landene, og myndighetene gnsket derfor & kontrollere de importerte varene fremfor & innfare
en full importstans.

Helsedirektoratet gjennomferte stikkprevekontroller av importerte gregnnsaker, ferst fra @st-Europa og
senere ogsa fra Vest-Europa. Prgvene ble analysert ved IFE, og per 6. mai var det ikke pdvist
radioaktivitet i de undersekte grennsakene. Kontrollarbeidet ble likevel viderefert av Helsedirektoratet og
IFE for G sikre mattryggheten og opprettholde tilliten hos forbrukerne.

Utfordringer med eksport av enkelte norske matvarer

Norske eksportarer av fisk og meieriprodukter opplevde ogsé problemer pd eksportmarkedet. Importerer
av norske matvarer krevde garantier for at varene ikke inneholdt radioaktivitet. | starten av mai ble fire
norske trailere med fisk holdt tilbake p& grensen til Italia fordi italienske myndigheter krevde
helsesertifikater fra norske myndigheter. Samtidig ble kontainere med norsk oppdrettslaks stanset i
havner i USA fordi dokumentasjonen utstedt av norske myndigheter 9. mai ikke var tilfredsstillende for
importgrene pd grunn av «uklar formulering»®. Fra 12. mai kom det nye attester og malinger som dekket
dette behovet.

Til tross for bekreftelse fra norske myndigheter om at norsk oppdrettslaks hadde sveert lave nivaer av
radioaktivitet, stremmet det inn henvendelser fra viktige importland som USA og Japan. Det ble lagt ned
betydelig arbeid for & maéle nivaer i fisk og skrive attester for & opprettholde den norske sjgmateksporten.
For mer informasjon om problemene knyttet til eksport av fisk, se NOU 1986:24.

3.5 Nyheter og reaksjoner fra publikum

Under handteringen av nedfallet i Norge oppstod det betydelige utfordringer knyttet til norske
myndigheters kommunikasjon med befolkningen. Det var flere grunnet til dette.

Dette delkapittelet bygger pé refleksjoner fra artiklene “Tsjernobylulykken 1986 — hvordan reagerte
norske myndigheter og fagmiljeer i dagene og manedene etter 26. april 1986?” (Larsen, m.fl., 2011a) og
“Tsjernobylulykken og Norge — katastrofe eller leerepenge?” (Larsen, m.fl., 2011b), publisert i tidsskriftet
Michael, samt sendinger fra NRK Dagsrevyen (NRK, 1986) og SIS internrapport 1986:3 (SIS, 1986a).

Raske konklusjoner fra begrenset datagrunnlag

| den tidlige fasen var informasjonen fra Sovjetunionen sveert begrenset, og situasjonsforstdelsen endret
seg raskt etter hvert som nye opplysninger nddde norsk presse. Pd bakgrunn av de forelgpige funnene fra
Oslo-omradet uttalte SIS-direktar, Johan Baarli, i NRK Dagsrevyen 28. april at det radioaktive nedfallet
var ufarlig: «Det er ikke farlig pd noen som helst mate. Disse verdiene er helt ubetydelige, sé de medferer
ingen spesiell risiko». Den 29. april uttalte en journalist pd besek hos SIS at «Denne gang gikk det bra, det
kan disse instrumentene her fortelle». Disse og andre utvalgte sitater hentet fra NRK Dagsrevyen i
perioden 28. april-9. mai 1986 er oppsummert i tabell 3.1, samt mer utfyllende i vedlegg 2.

Siden maleresultater fra Oslo-omrddet foreld ferst, ble disse lagt til grunn for vurderingen og formidlingen
av situasjonen de aller fgrste dagene. Etter noen f& dager ble det imidlertid tydelig at nedfallet var mer
omfattende enn de tidlige mélingene hadde vist. Likevel fortsatte myndighetene & formidle at situasjonen

& Problemet var seerlig knyttet til at attestene hadde en formulering om at nivaene var lave «pé naveerende
tidspunkt», noe som ikke fremstod betryggende for importerene.
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ikke innebar noen reell fare, mens det samtidig ble gitt konkrete rad og anbefalinger for & begrense
eksponeringen for radioaktiv forurensning (kapittel 3.3). Dette skapte forvirring i den norske befolkningen.

Koordinering av informasjon til media

Det manglet retningslinjer for informasjonsformidling ved en slik hendelse. Det var i starten av
hendelseshdndteringen uklart hvem som hadde mandat til & uttale seg offentlig, og informasjonen fra
fageksperter var heller ikke samkjert og tilpasset publikums behov.

Etter at medarbeidere i SIS hadde formidlet maleresultater direkte ved henvendelser fra pressen,
innskjerpet SIS-direkter Johan Baarli fra 4. mai retningslinjene, slik at henvendelser bare skulle rettes
direkte til ham eller Helsedirektoratets ekspertgruppe. Fagpersonell i SIS (Kiev-gruppen) fikk dermed ikke
muligheten til & formidle sine vurderinger og resultater direkte til presse eller publikum. Begrensningen
bidro til en oppfatning av at SIS-ansatte fageksperter ikke fikk uttale seg. Dette forte igjen til
medieoppslag om at opplysninger «blir holdt tilbake av norske myndigheter, og de som maler har
munnkurv» (NOU 1986:19, s. 15). Retningslinjene ble igjen justert 7. mai slik at SIS-ansatte likevel kunne
uttale seg (NOU 1986:19).

Det oppsto ogsa tidvis uoverensstemmelser mellom vurderinger fra fagpersonell i SIS og budskapene i
Helsedirektoratets offisielle pressemeldinger®. NGU presenterte dessuten egne malinger som ikke var
direkte sammenlignbare med SIS sine, og disse ble formidlet i mediene. Uenighet om dette og NGUs
maledata utspilte seg ogsa delvis i media (kapittel 3.2.2).

Mediebildet i 1986

Nyhetsprioriteringene i norske medier i april og maidagene 1986 pavirket ogsd hvordan Tsjornobyl-
ulykken ble dekket. Ulike mediekanaler hadde forskjellig dekning, og flere av de store avisene i Norge
hadde sekelys pad den pagaende regjeringskrisen. | den tidlige fasen kom mye av informasjonen derfor
gjennom svenske medier. Sverige var raskt ute med & gi tydelig informasjon og konkrete rad til
befolkningen. Samtidig var norske myndigheter mer opptatt av @ unngd unadig engstelse. Publikum fulgte
parallelt med pd svenske nyheter og var misforngyde med norsk informasjonsformidling, sammenliknet
med hvordan situasjonen ble handtert i nabolandet.

® Eksempler p& uoverensstemmelser mellom Kiev-gruppen hos SIS og uttalelser fra Helsedirektoratet (hentet fra SIS
internrapport 1986:3 (SIS, 19864a)):
e 2. mai utarbeidet Kiev-gruppen forslag om & advare mot & drikke sisternevann i hele landet hvis man ikke
har fungerende filter, mens fra Helsedirektoratet ble advarselen formidlet & bare gjelde @stlandet.
¢ 3. mai anbefalte Kiev-gruppen at kyr burde holdes inne kommende uke basert pé tidligere malinger av
melk, men radet ble ikke gitt av Helsedirektoratet.

18.09.2026, nummer 01 23



Tabell 3.1: Utvalgte sitater fra NRK Dagsrevyen 28. april-9. mai 1986. Der ikke annet er oppgitt, er sitatene hentet fra
Dagsrevyens nyhetsankere og journalister. Personer sitert ved navn er Johan Baarli (direkter ved SIS), Torbjern Mork (direkter for
Helsedirektoratet) og Bergljot Berresen (biolog og medlem av regjeringens kjernekraftsikkerhetsutvalg p& 1970-tallet). Mer detaljer
fra NRK Dagsrevyens sendinger i denne perioden er gitt i vedlegg 2.

PBCIAIN o £ radioaktiv sky ble registrert over Norge, Sverige og Finland.

e Det er ikke farlig pd noen som helst mate. Disse verdiene er helt ubetydelige. (Baarli)

e Vi har akkurat fatt melding om at Sovjetunionen innremmer at det har skjedd en ulykke
ved et av landet atomkraftverk, og at dette er drsaken til den kjernefysiske skyen
registrert over Skandinavia i dag.

e Her hjemme har ulykken avdekket store svakheter ved det norske kontrollapparatet.

e Denne gang gikk det bra, det kan disse instrumentene her fortelle. (reporter pd SIS sin
malestasjon i Baerum)

e Vi var absolutt ikke forberedt pa at en slik ulykke kunne skje i et kjernekraftverk i dag.
(Baarli)

¢ [Meteorologisk institutt viser frem beregninger som viser at luftstremmene fra
Tsjernobyl-kraftverket kom inn over omrédet nord i Hedmark og over Trendelag.]
Reporter: Viser dette kartet at det faktisk kom meir radioaktivt nedfall over nordlege
deler av Austlandet enn over Oslo?
Ansatt ved Meteorologisk institutt: Det er vi ikke helt sikre pa.

e Utfra det de opplysningene vi har om radioaktivitet over Norge nd, kan jeg garantere at
det er ingen grunn til G endre de daglige vaner pd noen mate. (Mork)

e Faren for langsiktige skte strdledoser til befolkningen er til stede. Og det vet
helsemyndighetene. [...] Vi kommer til G bli utsatt for ekstra straledoser i ukene,
mdnedene og kanskje drene fremover. (Barresen)

e Helsedirektoratet ber nd hytteeiere pa @stlandet om ikke G drikke regnvann pd grunn av
stralingsfaren.

e | Sovjetunionen stremmer det trolig fortsatt ut radioaktive stoffer etter
kjernekraftulykken.
e Svenske bander blir advart mot 4 slippe melkekyr pd beite de neermeste to ukene.

e Radioaktiviteten er nesten nede pd et normalt niva i Europa, men i Japan blir folk bedt
om a ikke drikke oppsamlet regnvann.

e Mdlinger som Statens institutt for stralehygiene har foretatt av matvarer produsert pa
@stlandet viser at det ikke er funnet mer radioaktivitet enn normalt.

o Norske eksportarer av fisk og meieriprodukter stater pd problemer pa eksportmarkedene
etter at importerer og helsemyndigheter i flere land har krevd garantier for at norsk fisk
og ost ikke inneholder radioaktivitet.

¢ | Trondheim viser malinger som Norges geologiske underswkelser har foretatt, at den
radioaktive strdlingen fra bakken har veert 10 ganger hayere enn normalt.

e Bandene i Trandelag og mange andre steder diskuterer nG om dyrene ma holdes pd
basen lenger enn vanlig.

e Eksporten av norsk fisk er i ferd med & gd i sta pd grunn av kjernekraftulykken i
Tsjernobyl. [...] Fiskeeksportarer mener myndighetene har gjort altfor lite for G overbevise
vare handelspartnere om at norsk fisk ikke er radioaktiv.
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Informasjonskrise

Manglende beredskap, motstridende informasjon fra ulike institusjoner og et sterkt mediepress bidro til at
handteringen av nedfallet fra Tsjornobyl-ulykken i Norge fremstod som uoversiktlig. Allerede 19. juni 1986
ble det oppnevnt et offentlig utvalg (Hernes-utvalget) for & vurdere héndteringen fra norske myndigheter.
Utvalgets utredning, NOU 1986:19 «Informasjonskriser» levert 21. september, konkluderte med at
myndighetenes informasjonsarbeid utviklet seg til en informasjons- og troverdighetskrise, blant annet
som felge av ufullstendig og til dels uklar kommunikasjon (NOU 1986:19). Utredningen beskrev ogsa at det
«pa@ et visst tidspunkt synes klart at helsemyndighetene holdt tilbake en del opplysninger som presse og
publikum ansket & f& kjennskap til» (NOU 1986:19, side 7).

Publikums inntrykk og reaksjoner

Straling og radioaktivitet er et komplekst og falelsesmessig ladet tema. For mange var det vanskelig &
forstd hva et radioaktivt nedfall innebaerer, og hvordan det kunne pdavirke mat og helse. Informasjonen
som ble gitt fra myndighetene var hverken dekkende eller tilpasset publikum. SIS, Helsedirektoratet og
andre institutter og medier ble nedringt av bekymrede personer med spgrsmal. Hos SIS var det tidvis
vanskelig & f& gjort andre nadvendige oppgaver eller & ringe ut p& grunn av den store pdgangen pd
telefonen. Helsedirektoratets opplysningstelefon (faktaboks 1), som ble opprettet i juli, dekket en del av

informasjonsbehovet i den senere tiden.

Faktaboks 1: Helsedirektoratets opplysningstelefon

For & dekke befolkningens informasjonsbehov opprettet Helsedirektoratet i juli 1986 en egen
opplysningstelefon: «Helsedirektoratets opplysningstelefon om radioaktivt nedfall», som ble mye
brukt.

Innringerne tok opp flere bekymringer. Noen var redde for radioaktivt innhold i tobakk, andre var
redde for a drive med hagearbeid. Flere innringere fremstod som sterkt preget og enkelte virket
deprimerte (Hellstrem og Amundsen, 1996). Det er sannsynlig at mangelfull eller uklar
kommunikasjon i den tidlige fasen bidro til forvirring og gkt bekymring i befolkningen. De
psykososiale konsekvensene omtales naermere i kapittel 7.

| mai og juni 1986 ble det gjennomfert en gallupundersgkelse pd bestilling fra Institutt for
katastrofepsykiatri om befolkningens reaksjoner pd Tsjornobyl-ulykken og informasjonen ble formidlet i
medier (NOU 1986:19; Strand og Reitan 1996). Utvalgte resultater er gjengitt i figur 3.2 og tegner et
tydelig bilde av at publikum syntes det var vanskelig & forstd hva som foregikk. Resultatene viste ogsd at
folk opplevde liten tiltro til det de haerte og leste i media, inkludert informasjonen fra myndighetene, om

Tsjornobyl-ulykken.

Faktaboks 2 gjengir en kommentar fra NRK-journalisten Herbjern Sgrebe fra 10. mai 1986, som godt
illustrerer befolkningens forvirring og bekymring i denne perioden.
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Befolkningens forstaelse av informasjonen i massemedia

8 % 50 % 32% 6 %
Ingenting En del Det meste Alt

Befolkningens mening om veiledningen gitt i massemedia

1%

Meget god
36 % 40 % 18 %
Meget darlig Ganske dérlig Ganske god

7

Befolkningens tiltro til informasjonen i massemedia

2%
22 % 38 % 32 % God tiltro
Sveert liten tiltro Liten tiltro Rimelig god tiltro

Figur 3.2: Resultater fra en sperreundersekelse utfert av Gallup/Norsk opinionsinstitutt p& oppdrag fra Institutt for
katastrofepsykiatri i mai-juni 1986 om befolkningens reaksjoner p& ulykken og informasjonen de fikk i massemedia. Respondenter
var ca. 1000 tilfeldig utvalgte personer fra hele landet (NOU 1986:19). Skraverte felter er for svaralternativet «l tvil/vet ikke». Data
for de to everste grafene er gjengitt fra NOU 1986:19, mens dataene for den nederste er gjengitt fra Strand og Reitan (1996).
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Faktaboks 2: Kommentar om befolkningens forvirring og
bekymring fra 10. mai 1986

Den 10. mai holdt journalist i NRK Herbjern Serebg dette innlegget pa slutten av Dagsrevyen-
sendingen, som en kommentar til pAgangen av innringere som er forvirret og bekymret over
situasjonen:

«Det finst ikkje noko Jernteppe som setter grenser for verknaden av ei ulykka i eit
kjernekraftverk. Alle dei tankar vi har om grenser har ikkje noka meining i eit slikt
tilfelle. Den radioaktive stralinga spreiar seg med vind og veer utanfor all menneskeleg
kontroll. Det er ein fare vi ikkje kan sja, hayre, lukte, smake eller kjenne. Berre folk med
teknisk utdanning til det, kan méale denne faren med spesielle instrument. Det er dette
som gjer folk redde. Dei kjenner seg ikkje trygge pa at malingane er gode nok. Dei
tykkjer ikkje dei far vite nok. Dei veit at ekspertar kan ta feil. Det blir gjeve opplysningar
i eit ekspertsprak som folk ikkje forstar. Ekspertar har ofte ogsa ulikt syn péa ein og
same situasjon. Ulike land set i gang ulike tiltak utan at det er klart kva grunn det er til
at dei ikkje gjer det same. Den redsla folk kjenner er ein del av den skadeverknaden ei
slik ulykke gjer. Noko vi ikkje kan sja, og likevel merka sa sterkt.

Forvirringa etter ulykka i kjernekraftverket i Tsjernobyl i Kiev har fleire arsaker. Vi har
fatt vite altfor lite om kva som reint faktisk har hendt og korleis situasjonen har utvikla
seg fra dag til dag. Grunnen kan vere at bade lokale og sentrale styresmakter i
Sovjetunionen har halde opplysningar tilbake av ulike omsyn. Men det kan ogsa vere at
ekspertane og dei direkte ansvarlege ikkje har hatt oversyn til & gje skikkelege
opplysningar. Kva kan elles vere forklaringa pa at dei har venta sa lenge med & flytte
folk fra omradet?

| andre land, og det gjeld ogsa vart eige, har ein ikkje vore budde til & mate dei
verknadane av ei kjernekraftulykke pa ein slik mate at det kan hindre uro og angst
mellom folk. Bade ekspertane og styresmaktene har famla. Det har ogséd media gjort.
Nar det blir fortalt at den radioaktive strélinga i eit omrade har auka til det doble, og
samstundes blir sagt at det er langt under faregrensa, er det mange som ikkje skjgnar
samanhengen. Ein tenkjer ikkje pa at 50 gongar nesten ingenting, framleis er sveert lite.

Ord som mykje og lite har ikkje noko meining nar ein ikkje har kjennskap til kva verknad
mykje og lite har. Korfor ber ein unnga regnvatn i sisterner nar det ikkje er farleg a ga
ut i regnvér? Og nar ei ulykke i eit kjernekraftverk kan gjere séa stor skade jorda rundt,
kor farlege er tusenvis av andre kjernekraftverk kring i verda, og somme som er mykje
neerare oss enn det i Tsjernobyl?

Folk sper, og det er krav pa a fa skikkelege svar som dei forstar. Men det var ikkje klart
fra forste stund, korkje for styresmaktene eller media, korleis det skal gjevast svar. Det
gir grunn til alvorleg ettertanke for alle partar. Ekspertar, talsmenn for styresmaktene

og media — her har alle ansvar. Men vi har ikkje hatt noko ulykka & samanlikne med. Og
tanken pa kva som finst lagra av atomvéapen kring i verda har vore altfor skremmande.»
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3.6 Fornying av maleutstyr og gkt mdlekapasitet

Da Tsjornobyl-ulykken inntraff hadde allerede ca. 80 av landets helserdd?® tilgang til sveert enkelt
maleutstyr (Geiger-Muller-detektorer fra 1960-tallet), men utstyret var ikke operativt pd dette tidspunktet
(NOU 1986:24). Mdleutstyret ble brukt i prosjektet kalt Lokal radioaktivitetskontroll (LORAKON) og var
kjgpt inn for & kunne kontrollere nzeringsmidler for radioaktivitet fra nedfall fra de atmosfeeriske
prevesprengningene av kjernevdpen fra 50- og 60-tallet, som ogsd rammet Norge.

Allerede 29. april stilte Oslo helser@d opp pd Dagsrevyen og ba om bedre utstyr for & hdndtere den nye
situasjonen. | slutten av mai besluttet Helsedirektoratet & kjgpe mer egnet maleutstyr (Nal-instrumenter)
til utvalgte kommunale naeringsmiddeltilsyn. | ferste omgang ble 21 instrumenter kjopt inn — ett per fylke
og to til SIS. De nye mdlestasjonene fortsatte & bruke betegnelsen LORAKON og var operative fra
september (Helsedirektoratet, 1986b). | tillegg gikk flere til innkjep av eget utstyr finansiert over eget
budsjett, inkludert Fiskeridirektoratets kontrollverk, Direktoratet for naturforvaltning og
neeringsmiddelkontrollaboratorier (NOU 1986:24).

I madnedene og arene som fulgte, ble antallet instrumenter og LORAKON-stasjoner gkt kraftig. Innen
utgangen av 1987 var antallet LORAKON-stasjoner allerede 46, og flere kom i drene som fulgte. Mer om
utviklingen av malekapasiteten for naeringsmidler er oppsummert i vedlegg 3.

10 Helserddene var kommunale organer med ulike helserelaterte oppgaver i lokalsamfunnet.
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4 Radioaktiv forurensning i milje og neeringsmidler

Som undersgkelsene etter hvert viste, var det betydelige mengder radioaktivt nedfall i deler av Norge
etter Tsjornobyl-ulykken. Noen av stoffene ble tatt opp via neeringskjeden og overfert til nseringsmidler
(faktaboks 3), og ble et problem av stort omfang.

Enkelte nzeringsmidler viste seg & veere spesielt utsatt for haye nivaer av radioaktiv forurensning (figur
4.1). | den ferste perioden gjaldt dette seerlig kjott fra rein og sau, melk og ferskvannsfisk. Haye nivder i
rein og sau viste seg & veere et spesielt langvarig problem, som krevde tiltak i flere tiar (kapittel 5).

Figur 4.1: Figuren illustrerer sentrale overferingsveier for radioaktive stoffer fra miljget til mennesker.
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Faktaboks 3: Hvordan blir mat og miljg forurenset?

Forurensning direkte pa overflaten

De radioaktive stoffene i et nedfall lander forst pa alle typer overflater (figur 4.2), inkludert pa
vann, jord, planter og lav. Slik overflateforurensning er viktigst de ferste dagene og ukene.
Overflateforurensing kan ogsa ha stor betydning pa lang sikt, for eksempel for lav (faktaboks 4).

Aktivt opptak i organismer

Fordi organismer ikke kan skille godt mellom essensielle neeringsstoffer og radioaktive stoffer
med lignende kjemiske egenskaper, kan enkelte radioaktive stoffer aktivt tas opp pa lignende
mate som neeringsstoffer. De viktigste eksemplene er:

e Radioaktivt cesium blir tatt opp pa lignende méate som kalium
e Radioaktivt strontium blir tatt opp pa lignende méate som kalsium.

e Radioaktivt jod er en radioaktiv isotop av grunnstoffet jod, som er et viktig neeringsstoff.
Planter og dyr kan ikke skille mellom stabilt og radioaktivt jod.

Ettersom isotoper av jod har kort halveringstid (8 dager), vil opptak gjennom rettene veere
viktigst for cesium og strontium. Opptak gjennom rettene far betydning etter dager til uker og er

den dominerende forurensningsmekanismen pé lang sikt.

Figur 4.2: Figuren viser hvordan miljget farst blir forurenset pa overflaten fra et radioaktivt nedfall (venstre) og hvordan
de radioaktive stoffene med tiden aktivt tas opp i planter gjennom rattene (hayre).

Nar dyr spiser den forurensende vegetasjonen, blir de radioaktive stoffene som ligner
nzeringsstoffer, aktivt tatt opp i fordeyelsessystemet og transportert i kroppen pa lignende mate
som de respektive naeringsstoffene:

e Mesteparten av cesiumet gar til kjott

e Mesteparten av strontiumet gar til bein

e Melk inneholder bade jod, cesium og strontium

Forurensning og opptak i ferskvannsystemer og havmiljg er nsermere forklart i faktaboks 3.
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Oppstart av mdleprogrammer for kartlegging, forskning og kontroll i 1986

En lang rekke prosjekter og maleprogrammer ble iverksatt allerede i 1986. Mange maleprogrammer var
rettet mot & kontrollere hvorvidt nivGene i mat overskred myndighetenes grenseverdier for omsetning
(kapittel 5.1), mens andre var mer rettet mot generell kartlegging av nedfallet eller forskning.

Laboratoriene matte ta imot og analysere langt flere prever enn normalt (figur 4.6). Dataene som ble
samlet inn, ga uvurderlig kunnskap om nivdene av radioaktiv forurensning i ulike omrader og i ulike arter,
samt hvordan ulike radioaktive stoffer ble overfgrt i mat og milje. Denne kunnskapen var ngdvendig for en
god hdndtering av hendelsen.

Kontroll av neeringsmidler

SIS og IFE stod hovedsakelig for malinger av neeringsmidler de ferste manedene, far LORAKON-
stasjonene hos naeringsmiddelskontorene i stor grad tok over da de ble operative i september 1986
(Helsedirektoratet, 1986b). Undersgkelsene av naeringsmidler skjedde i samarbeid med organisasjoner
som meierisamvirket, Statens kornforretning, reindriftsagronomen og utvalgte fylkeskommunale etater.
Innbyggerne dro ogsa til naeringsmiddelkontorene med praver de hadde hgstet selv og gnsket & fa malt.

Som nevnt i kapittel 3.6, matte mdélekapasiteten i LORAKON-nettverket okes betraktelig i raskt tempo for
@ ta unna behovet for kontroll av naeringsmidler (vedlegg 3). Innen november 1986 var det analysert til
sammen over 18 000 praver av ulike neeringsmidler, hvorav neermere 10 000 ble analysert av den
offentlige neeringsmiddelkontrollen!. Innen ett ar hadde gatt, var omtrent 30 000 naeringsmiddelpraver
analysert (Strand m.fl., 1987).

Forskning innen landbruket

Mange forskningsprosjekter ble igangsatt for & redusere konsekvensene for landbruket. Det farste Gret
jobbet forskere p& Norges landbrukshegskole, Norges veterinzerhagskole og Veterineerinstituttet med &
undersgke overfering og utskilling av radioaktivt cesium i dyr og effekten av ulike tiltak (Ekern m.fl., 1986;
NOU 1987:1). Norges landbruksvitenskapelige forskningsrdd (NLVF) tok initiativ til videre utredningsarbeid
for @ underseke hvordan radioaktive stoffer pdvirket landbruk og matproduksjon, i tillegg til & utvikle
tiltak for & redusere konsekvensene og bidra til & styrke den faglige atomberedskapen (Garmo og
Gunnerad, 1992). Tiltakene som ble tatt i bruk i norsk matproduksjon er beskrevet i kapittel 5.

Overvakning og forskning av naturmiljoet

Direktoratet for naturforvaltning (DN) og fylkesmennenes miljgvernavdelinger hadde ansvaret for &
overvdke og informere om nivder i vilt og ferskvannsfisk de farste drene. 1 1986 opprettet DN bdade en
forskningsavdeling og et radioskologisk forskningsprogram for & undersgke radioaktivt cesium i utvalgte
neeringskjeder i fjellakosystemer og ferskvannsystemer rammet av nedfall*? (Gaare m.fl., 1991).

Det pagdr fremdeles en rekke overvakningsprogrammer som fglger nivdene av radioaktivt cesium fra
Tsjornobyl-ulykken i mat og miljg. | kapittel 4.8 oppsummerer vi disse programmene og referanser for mer
informasjon om dagens overvakning og resultater.

Om dette kapitlet

| dette kapitlet oppsummerer vi generelle trekk om nivdene som ble malt i utvalgte mat- og miljgprever i
den ferste perioden, med hovedfokus pd neeringskjeden til mennesker, samt kort om hvordan disse har
utviklet seg over tid. Alle mdleresultater er oppgitt i ferskvekt, dersom ikke annet er spesifisert. Tabell 4.1
oppsummerer noen av de hgyeste nivGene malt i mat og milje.

11 En oversikt over antall analyser som ble utfert av hvem per november i 1986 er oppsummert i vedlegg 4
(Helsedirektoratet, 1986b).

12 Programmet ble overfart til Norsk institutt for naturforskning (NINA) da instituttet ble opprettet i 1988, med DN
som oppdragsgiver.
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Tabell 4.1: Oversikt over hayeste nivaer malt i ulike neeringsmidler. Dette er med forbehold om at vi ikke nedvendigvis har tilgang
pé alle data — heyere enkeltverdier kan derfor foreligge i annet tallmateriale. Alle verdier er gitt i Bg/kg ferskvekt. Merk at tabellen
inneholder data for bade radioaktivt cesium (34+13°Cs), jod-131, 1! og strontium-90 (%°Sr). For drikkevann er ogsd summen av
radioaktivt cesium og jod-131 oppgitt. Drikkevannsdataene er fra mai-juni 1986.

m Hoyeste malte verdi Radioaktivt stoff | Arstall og referanse
(Bg/kg)

Drikkevann

Sisternevann 7000  %Cs 1986°
Sisternevann 900 1986°
Grunnvann <b | BHIICg + 13| 1986°
Sm@, grunne innsjger 40 B#17Cg + 13 1986°
Store, dype innsjaer <10 BH7Cg + 13 1986°
Landbruksprodukter
Sauekjgtt 15000 B#17Cs 1986°
Storfekjott 2000 B#7Cg 1986°¢
Svinekjoatt 150 B#1%Cs 1986°
Kumelk 820 B#197Cs 1992¢
Kumelk 60 | I 1986¢
Produkter fra kumelk 1600 B+17Cs 1986°
Geitemelk 1500 B#Cg 1986°
Geitemelk 100 3 1986¢
Produkter fra geitemelk 4200 B#Cg 1986°¢
Geitost 7  °0Gr 1990¢
Korn 380 3413Cs 1986¢
Frukt og grennsaker 5500 B4+1Cg 1986°
Tamrein, vilt og andre utmarksprodukter
Reinsdyrkjgtt 100 000 ¥#+1%7Cg 1986/87°¢
Radyr 7500 B417Cs 1986°
Hare 9000 B#+17Cs 1986°
Ferskvannsfisk 55000 B#1Cg 1986°
Sopp (rimsopp) 45 0001 | 134+157Cg 1991f
Ville beer (molte) 2000 B#Cg 1986°
Sjemat
Oppdrettslaks <10 B4 Cs 1986°
Torsk <10 BHI7Cs 1986¢
Brisling, sild, lodde 50 B#1Cs 1986°
Blaskjell 80 B#Cg 1986¢
Annet
Honning 1700 ¥4+17Cg 1986°
Lav 190 000 34+1%7Cs 1986¢
Gress 19 000 B#+17Cs 1986°

a.  NOU1987:1

b. Helsedirektoratet, (1986b)

c.  Strand m.fl. (1987)

d.  Strand og Reitan (1996)

e. SIS arbeidsdokument 1988:7

f.  Gjelsvik m.fl. (2014)

13 \/ist her er hgyeste maling av matsopp. Hvis man inkluderer sopp som er giftig for mennesker, er hayeste mélte
verdi 120 000 Bg/kg i en prgve pluggsopp fra 1989.
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4.1 Drikkevann

Det ble tidlig gjennomfart analyser av sisternevann, der jod-131 ble pdvist. Nivdene varierte betydelig med
sted, nedbgrsmengde og sterrelse pa sisternene. Nivder opp mot 7 000 Bg/! av jod-131 og 900 Bg/I av
cesium-137 niv@er ble mdlt i sisternevann fra Trendelag, mens verdiene var lavere pd @stlandet (NOU
1987:1). For gvrige drikkevannskilder var niv@ene lave (se tabell 4.1).

4.2 Jord og nedfall

SIS gjennomferte ulike jordinnsamlinger de fegrste dagene, men bestemte deretter at det gjennom
sommeren 1986 skulle gjennomfares en landsdekkende kartlegging. Dette ble vurdert som den beste
maten & fa oversikt over nedfallet. Fylkeslandbrukskontorene ble bedt om & skaffe fire prever i alle
kommunene i Norge. Prgvene ble deretter blandet sammen til en preve per kommune og sendt til SIS for
analyse.

Figur 4.3 viser et kart over nedfallet av cesium-134 og cesium-137, basert pd de innsamlede jordprevene
fra hver kommune. Nivé&er over 10 000 Bg/m?ble mdlt i store deler av fjellstrakene i Ser-Norge og i Midt-
Norge, samt flekkvis p& Serlandet. NivGene av cesium-134 var ca. halvparten s haye som cesium-137.
Lite falt ned over Troms og Finnmark. De aller hayeste nivdene pd kommunenivd fant man i @ystre Slidre
med 52 000 Bg/m? cesium-134 og 100 000 Bg/m? cesium-137 (Backe m.fl., 1986). Lokalt var verdiene
enkelte steder betydelig hgyere (>1 000 000 Bqg/m?) (Therring m.fl., 2019).

Som nevnt i kapittel 3.2.2, deltok ogsd NGU i kartleggingen av nedfallet ved hjelp av gammamalinger fra
helikopter, bil og fly over hele landet (Helsedirektoratet, 1986a). Dette arbeidet pdgikk gjennom mai og
juni. Kart over malinger gjennomfgrt av NGU frem til 7. juni er vist i vedlegg 5.

Sammenligningsmalinger mellom NGU og SIS samsvarte i ferste omgang dérlig (SIS, 1986a), men det ble
etablert et samarbeid slik at SIS, basert pd parallellmalinger, kunne tolke nedfallsmengde basert pd NGUs
madleresultater. Disse dataene ga nd god overensstemmelse mellom NGUs malinger og jordpreveanalyser
ved SIS (Helsedirektoratet, 1986a) og ga et mer geografisk dekkende bilde av nedfallet enn jordprever
alene.

Senere har NGU utfert detaljerte kartlegginger av radioaktivt cesium bl.a. i deler av Trendelag og
Jotunheimen, som har veert et viktig supplement til kommunegjennomsnittene vist i figur 4.3.
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Nedfall i overflatejord 1986 (Bg/mz2)
[ ] 440-5000

[] 5000 -10000

I 10000 - 25 000

I 25000 - 50 000

Il 50 000 - 100 000

Il 100 000 - 160 000

Cesium-134 + cesium-137 Kun cesium-137

Figur 4.3: Nedfall av radioaktivt cesium i norske kommuner i 1986. Kartet til venstre viser nedfall av bade cesium-134 og cesium-
137 til sammen, mens kartet til hayre viser kun cesium-137. Dataene er basert pd en samleprover fra hver kommune bestdende av
fire prever av jord fra 0-4 cm dybde tatt sommeren 1986. Noe av innholdet av cesium-137 malt i 1986 stammer ogsd fra
atomprevesprengningene i atmosfaeren pa 1950- og 1960-tallet, men dette nedfallet utgjer maksimum 5000 Bg/m?. De store
geografiske forskjellene vi ser pd kartet fra 1986 skyldes derfor Tsjornobyl-nedfallet. Referanse: Backe m.fl. (1986).

Nye landsomfattende kartlegginger har siden blitt gjennomfert (pa faste mdalepunkter) hvert tiende ar for
& kunne se pa utviklingen over tid*. Den siste ble gjiennomfgrt i 2025. Cesium-137 fra Tsjornobyl-ulykken
finnes fortsatt i jorda, men nivGene har gatt mye ned?.

4.3 Lav, sopp og planter

43.1 Lav

Lav har stor overflate, har ikke rgtter og tar opp naeringsstoffer direkte fra luft og nedber.
Forurensningsnivdene i lav var derfor sveert haye enkelte steder i den farste tiden etter nedfallet. For
eksempel malte SIS opptil 190 000 Bg/kg i lav fra Luru i Nord-Trgndelag sommeren 1986 (NOU 1987:1).
Verdier over 100 000 Bqg/kg ble ogsd malt i lav fra Vaga i Oppland og ser i Nordland. Forurensningen i lav

4 Nye kartleggingene ble gjort i 1995, 2005 og 2015 (Stralevernet i samarbeid med NTNU) og 2025 (DSA i samarbeid
med NIBIO). Det var noen metodiske forskjeller mellom disse senere innsamlingene og den i 1986.

15 DSAs kartlegginger utfert i samarbeid med NTNU viser at konsentrasjonen av cesium-137 i overflatejord gikk ned
i gjennomsnitt 80 % fra 1986 til 2015. | tillegg er cesium-134 i praksis borte. (DSA-info 05-2023 Radioaktivitet i
jord.pdf) (DSA, 2023). Resultatene fra kartleggingen i 2025 foreligger ikke pa tidspunktet denne rapporten
publiseres.
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fordrsaket store konsekvenser for reindriftsnaeringene i mange ar (kapittel 4.4.3). Nivaene i lav avtok
imidlertid ganske raskt sammenliknet med planter, der cesium stadig tas opp gjennom rattene (figur 4.4).
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Figur 4.4: Tidsutvikling for cesium-137 i kategorier av forplanter for rein i Jotunheimen og Valdres-omrddet (Bag/kg terrvekt per
Bg/m2 nedfall). Basert pd Skuterud og Tharring (2021).

4.3.2 Sopp

Sopp er generelt sveert effektive i opptak av naeringsstoffer, og noen sopparter viser seg & ta opp mye
radioaktivt cesium. Noen tidlige prever av sopp i 1986 inneholdt over 5 000 Bq/kg (Strand m.fl., 1987), men
i rene som fulgte ble det registret enda hayere nivder (figur 4.5). Radioaktivitet i sopp har stor pavirkning
pa radioaktivitetsnivaene til beitedyr som rein og sau (kapittel 4.4). Overvdkningen har vist store
variasjoner mellom sopparter. For eksempel tar matsoppene rimsopp og blek piggsopp opp mye
radioaktivt cesium, og de hgyeste enkeltmalingene i disse artene har veert henholdsvis 45 000 Bg/kg og
12 000 Bqg/kg (Gjelsvik m.fl., 2014). Andre arter, som kantarell og redskrubb, tar opp langt mindre.

Det males fortsatt nivder over 10 000 Bg/kg cesium-137 i enkeltpraver av vill sopp i dag i de mest
forurensede omrddene, mens de fleste sopp-prevene har verdier godt under 500 Bg/kg (Komperad m.fl.,
2026).
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Figur 4.5: Gjennomsnittsniva av radioaktivt cesium (cesium-134 + cesium-137, Bg/kg ferskvekt) i tre utvalgte arter i Lierne
kommune nord i Trendelag 1988-2025. Lierne er et av stedene i landet hvor vi har lengst tidsserier for sopp. | tillegg er dette en av
kommunene med hgyest nivaer av radioaktiv forurensning i sopp og planter i dag.

4.3.3 \Ville planter og beer

Planter som vokser pd neeringsfattige utmarksomréder, har et seerlig effektivt naeringsopptak, og det er
lite av konkurrerende naeringsstoffer til stede. Innholdet av radioaktivt cesium i vegetasjonen i
neeringsfattig utmark er dermed generelt hgyere enn pé dyrket mark.

Opptaket av radioaktivt cesium i beiteplanter varierer betydelig mellom ulike plantearter. For eksempel
inneholder re@sslyng ofte hgyere verdier av radioaktivt cesium enn mange andre viltvoksende planter
(Gjelsvik m.fl., 2014). Nivaer i beiteplanter varierer i tillegg mellom forskjellige utmarksomrdder (Garmo og
Gunnergd, 1992; Skuterud m.fl., 2005; Therring m.fl., 2012). Jordas fysiske og kjemiske egenskaper har
stor betydning i denne sammenheng — for eksempel innhold av organisk materiale og leirmineraler.

| 1986 ble det malt radioaktivt cesium godt under grenseverdien generelt for ville baer, men maleverdier
opp mot 2 000 Bg/kg ble registrert i molter. Selv om gjennomsnittsverdiene i ville beer i dag er relativt lave,
finner man av og til hayere nivéer i molter og krekling i de mest forurensede omréddene. Hgyeste malinger
de siste @rene har vaert opp mot 500-1 800 Bg/kg i molte (Kompergd m.fl., 2026).

4.3.4 Dyrkede planter

Enkelte tidlig-grannsaker ble utsatt for direkte kontaminering pd overflaten i lapet av dagene med nedfall.
Som nevnt i kapittel 3.3.4, ble et lite kvantum av salat og persille som stod pé friland under de aktuelle
dagene, forurenset pd overflaten og fikk haye nivéer. Ellers var nivGene av radioaktivt cesium i
gronnsaker etter nedfallet varierende, men gjennomgdende under grenseverdien. Selv i de mest utsatte
omradene ble det sjeldent malt verdier over 100 Bg/kg (Helsedirektoratet, 1986b). Gjedsling og playing har
bidratt til at dyrkede planter har tatt opp langt mindre radioaktivt cesium enn planter i utmark (kapittel
5.4).

| lepet av hasten 1986 tok Statens kornforretning ut prever fra forskjellige kornarter fra 20 Gkere fordelt
pad ulike landsdeler i Norge for analyse av radioaktivt cesium hos SIS. Resultatene viste gjiennomgdaende
lave nivéer, med en gjennomsnittskonsentrasjon p& 3 Bg/kg (Helsedirektoratet, 1986b). En enkeltpreve av
havre dyrket pd myrjord i Levanger inneholdt 380 Bg/kg i 1986, mens alle andre inneholdt under 20 Bg/kg
(Bjerke og Bakken, 1988). Nivdene i dyrkede planter er i dag sveert lave (Komperad m.fl., 2026).
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Figur 4.6: Bildet viser overfylte prevemottak pd SIS sine lokaler p& @sterds sommeren 1986. Foto: DSA.

4.4 Kjott

P& grunn av hayere opptak av radioaktivt cesium i planter pd utmark enn pd& innmarksbeite (se kap. 4.3.3)
ble forurensningen et sterre problem for beitedyr pd utmarksbeite enn for dyr som kun beitet p& innmark.

441 Sau

| juli 1986 viste prgveslakting av sau at sauekjott i enkelte omrader hadde sveert hgye nivaer av
radioaktivt cesium. Det ble malt verdier p& opptil 15 000 Bg/kg, mange ganger hayere enn grenseverdien
pd 600 Bag/kg (kapittel 5.1). Mye av kjettet ble ikke godkjent til menneskemat. Landbruksdepartementet
frarddet derfor slakt av sau i de mest utsatte omrddene. Det ble raskt iverksatt flere tiltak for & redusere
radioaktiviteten i sau fer slakt (kapittel 5). Allerede i 1987 kunne man se en generell nedgang pd 20-30%.
Likevel ble det i enkelte omr&dder malt verdier pd opptil 15 000 Bg/kg ogsé i 1987 (SNT, 1988). Noen steder
viste malingene hayere nivder i 1987 enn i 1986.

Nivaene i sauekjatt har vist seg & variere utfra tilgangen pa beitevekster. Seerlig kan gode soppdr
gjenspeiles i hgyere aktivitetskonsentrasjoner.

Gjennomsnittsverdiene i sauekjgtt ligger nd godt under 600 Bqg/kg, ogsd i de hardest rammene omrédene,
selv om hayere verdier kan forekomme i enkeltdyr (Komperad m.fl., 2026).
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KKatastrofe for saue-
bonder og reineiere?

Det kan gia mot en krise for saue-bender og reineiere
pa Helgeland. Landbruksdepartementet har tilridd en
forelepig stopp av slaktebehandling av smife og tam-
rein fra omradene syd for Ranafjorden.

Dyr som slaktes av dyrevernmessige eller andre grun-
ner vil ikke bli solgt, men hengt til side i pavente av
en avklaring om radioaktivteten.

f r Hittil er det tatt 60 prever av
HA — Frode Nielsen sau fra de mest utsatte distrik
tene i Midt-Norge. Forst nar
Departementet ensker a4 vurde- resultatene av disse er kjent vil
re forholdene rundt hestslaktin-  landbru rtementet legge
gen narmere, og den offentlige opp sin st i for hestslaktin-
kjettkontrollen vil derfor forele-  gen.
pig ikke godkjenne ljott fra Fram mot slaktesesongen vil
smafe, tamrein og vilt som departementet ¢ fa mer
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Helgeland Arbeiderblad 30. juli 1986, s. 9: Fra ingressen: «Det kan ga mot krise for saue-bgnder og reineiere pa
Helgeland. Landbruksdepartementet har tilradd en forelepig stopp av slaktebehandling av smafe og tamrein fra omradene
syd for Ranafjorden.» Opprinnelig bildetekst: «Det er forelepig stopp i saue- og reinslaktingen pa Helgeland». Artikkel av
Frode Nielsen for Helgeland Arbeiderblad.

Bildet er hentet fra Nasjonalbibliotekets nettsider (nb.no).

4.4.2 Andre husdyr

Radioaktivitet i storfekjgtt var et mye mindre problem sammenliknet med sau, og de hgyeste malte
niv@ene gikk oppimot 2 000-3 000 Bg/kg i 1986 og 1987. Hest hadde i 1986 nivaer pa linje med storfe. Det
var bare de tre farste drene etter ulykken at storfekjatt ble avvist som menneskemat pa grunn av for hayt
innhold av radioaktivt cesium (kapittel 5). Andre husdyr som svin og fjarfe var lite utsatt (se tabell 3).

Dagens overvakning viser at nivdene i storfekjett, svin og fjerfe vanligvis er lave og under 20 Bg/kg
(Kompergd m.fl., 2026).

443 Rein

Heoye konsentrasjoner i lav (kapittel 4.3.1) var den viktigste grunnen til at reinkjgtt i starten fikk saerdeles
haye nivaer radioaktivt cesium. Med arene har det kontinuerlige opptaket i planter og sopp blitt stadig
viktigere. Radioaktivitetsnivdene i reinsdyr er ogsd sterkt sesongvarierende. Les mer om dette i faktaboks
4,

Tamrein

Reinbeiteomradene i Sar-Norge, Trendelag og sarlige deler av Nordland ble hardest rammet. Kjatt fra
tamrein i disse omrédene hadde verdier opp mot 100 000 Bg/kg i reindriftséret 1986/1987 (Strand m.fl.,
1987). Omfattende tiltak ble derfor iverksatt for & hindre for store konsekvenser for reindriftsnaeringen
(kapittel 5) og for & begrense straledosene til reindriftsutevere, hvor reinkjott utgjer en stor del av
neeringsinntaket (kapittel 6).
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Figur 4.7 viser nivaer av cesium-137 i reinkjgtt fra ulike regioner fram til 2025. Det er kun vist méaleverdier
fra rein slaktet om vinteren (se faktaboks 4). Som figuren viser, var nivaene etter Tsjornobyl-ulykken mye
hayere i Midt-Norge enn i Finnmark (Kautokeino). Reinkjattet fra Midt-Norge inneholdt dessuten betydelig
mer radioaktivt cesium enn reinkjett fra Kautokeino malt i forbindelse med de atmosfeeriske
prevesprengningene pa 1950- og 60-tallet (Therring og Skuterud, 2012). Dette gjaldt seerlig for Sndsa-
regionen, som omfatter de mest utsatte reinbeitedistriktene i Nord-Trendelag (Tharring m.fl., 2022).
Gjennomsnittsnivaene av radioaktivt cesium i tamrein ligger i dag under 1 500 Bg/kg, selv i de hardest
rammede omradene (Kompergd m.fl., 2026).
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Figur 4.7: Cesium-137 i reinkjgtt fra forskjellige beiteomrader (gjennomsnittskonsentrasjoner uten pdvirkning av tiltak; se Therring
m.fl. (2022) for spesifisering av Sndsa- og Reros-regionene).
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Faktaboks 4: Radioaktivt cesium i lav og overfgringen til
reinsdyr

Reinsdyras diett er den grunnleggende arsaken til at konsekvensene ble sapass store og
langvarige for reindriftsnaeringen. Reinsdyr beiter pa lav og ulike beiteplanter i naturlige
okosystemer, der radioaktivt cesium raskt tas opp og feres videre i naeringskjeden. Reinsdyr
spiser ogsa mye sopp pa hgsten.

Lav var storste kilde til radioaktivt cesium i reinkjott den forste perioden

Lav hadde sveert hagye nivaer av radioaktiv forurensning i 1986 (kapittel 4.3.1), og utgjar en stor
del av reinsdyras diett. Inntaket gker utover hgsten og dominerer dietten gjennom vinteren.
Samtidig gar reinsdyra over til et lavere stoffskifte om vinteren, hvor de holder bedre pa kalium
og cesium i kroppen. Disse faktorene gjorde at innholdet av radioaktivt cesium i reinkjgtt var
spesielt heyt pa vinteren, som ogsa er den tradisjonelle slaktesesongen.

Lavens rolle har blitt mindre viktig med tiden

Lav tar opp neering direkte gjennom overflaten, ikke fra jorden som planter og sopp. Etter hvert
som arene har gatt, har nivaene i lav gatt mye ned i takt med at den kontaminerte laven er
beitet ned, er dad eller at ny vekst har kommet til. De senere arene har nivaene av radioaktivt
cesium i lav veert tilsvarende nivaene i mange beiteplanter (figur 4.4).

Sopp utgjer ogsa en stor del av reinsdyras diett, men er begrenset til hgsten, og tilgangen
varierer mye fra ar til &r. Soppinntak hos rein er, seerlig i gode soppar, en viktig kilde til
radioaktivt cesium i kjgttet. Etter hvert som nivaene i lav gikk ned, har sopp blitt en stadig
storre kilde til radioaktivt cesium. Rikelig forekomst av sopp kunne etter hvert gjore at
cesiumnivaene i rein ble hgyere pa hasten enn pa vinteren.

Endret stoffskifte med lav utskillelse av kalium og cesium pa vinterstid fortsetter & veere en av
arsakene til haye nivaer i reinkjott.

Villrein

Noen av villreinomradene ble ogsd rammet av nedfall. Overvdkningen av villrein startet i 1986 gjennom DN
og fylkesmennene?®. Blant villrein tatt ut den ferste vinteren, februar/mars 1987, var hgyeste verdier malt i
Seglnkletten villreinomrédde nord i Hedmark, med gjennomsnittlig innhold av radioaktivt cesium pé& 52 000
Ba/kg (SNT, 1988). Ved ordineer jakt pd hesten samme &r var verdiene betydelig lavere. Overvakningen ble
senere utvidet til @ omfatte flere villreinomrdder i Midt- og Ser-Norge. Nivdene ligger nd vanligvis under
500 Bqg/kg (Gjelsvik m.fl., 2014).

4.4.4 \Vilt (annet enn villrein)

Annet vilt, som elg, hjort og rédyr, kunne ogsd inneholde forholdsvis mye radioaktivt cesium de farste
drene, men nivaene ble aldri s haye som i rein (se tabell 4.1). Miljgvernavdelingene hos fylkesmennene
hadde ansvar sammen med DN for overvakning og informasjon om radioaktivitet i vilt (SNT, 1988). Farste
jaktsesong hasten 1986 ble det malt nivder over grenseverdien pad 6 000 Bqg/kg elg og opp til 7 500 Bqg/kg i
radyr i Trendelag (Helsedirektoratet, 1986b). Dette var betydelig lavere enn rein fra tilgrensende omréder.

6 Qvervakningen ble utarbeidet i samarbeid med Direktoratet for naturforvaltning (DN), men gjennomfert av
fylkesmennene. DN sammenstilte resultatene.
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4.5 Fisk

4.5.1 Ferskvannsfisk

Ferskvannsfisk er sdrbare for radioaktivt cesium (faktaboks 5), og nivdene steg raskt etter nedfallet.

Allerede en mdaned etter nedfallet i 1986 ble det funnet haye verdier av radioaktivt cesium i ferskvannsfisk

i Nord-Trgndelag, og overvdkningen ble utvidet. Ferskvannsfisk ble malt bade gjennom DNs og

fylkesmennenes overvakningsprogram?® og gjennom DNs forskningsprogram for radiogkologi'®. Gjennom

sommeren 1986 ble det malt sveert hgye verdier flere steder, szerlig i neeringsfattige innsjger, med

konsentrasjoner opp til 55 000 Bqg/kg (Strand m.fl., 1987) i fisk fra de mest kontaminerte omré&dene.

Trenden var gkende gjennom sommeren med avtok senere pd hasten.

Innholdet i ferskvannsfisk gikk forholdsvis raskt ned de ferste Grene, men stabiliserte seg (figur 4.8).

Overvdkningen viser i dag sjelden nivaer over 200 Bqg/kg (Komperad m.fl., 2026).
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Figur 4.8: Gjennomsnitt av cesium-137 (Bq/kg ferskvekt) i grret og raye fra Heysjgen i Trendelag i perioden 1986-2019. Det er ikke
utfert malinger i 2006-2007, 2010, 2016-2018 og 2020-2025. Data fra DNs forskningsprogram, senere overfert til NINA.
Overvakningen skjer i dag i samarbeid mellom NINA og DSA. Data: NINA og DSA.

v Fylkesmennenes miljgvernavdelinger fikk fra 1987 ansvaret for overvakningen. Opplegget var utarbeidet i
samarbeid med Direktoratet for naturforvaltning, som ogsé sammenstilte resultatene.
8 Qverfart til NINA fra 1988, se innledning i kapittel 4.
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Faktaboks 5: Akvatiske systemer

Ferskvannsystemer og ferskvannsfisk

| ferskvannsystemer blir den radioaktive forurensningen gradvis transportert videre i
vassdragene og sedimentert pa bunnen. Samtidig tilferes vannmassene stadig ny forurensning
fra terrenget, og tidligere avsatte radioaktive stoffer kan remobiliseres fra bunnsedimentene og
bli tilgjengelige pa nytt.

Ferskvannsfisk lever i et miljg med lite salter, inkludert lite kalium. De ma derfor aktivt ta opp
kalium og andre salter via gjellene. Siden radioaktivt cesium tas opp pa en lignende mate som
kalium, fgrer dette til at ferskvannsfisk tar opp mye radioaktivt cesium nar dette stoffet er til
stede. Ferskvannsfisk tar ogsa opp radioaktivt cesium via dietten og nivadene har en tendens til &
oke hgyere opp i neeringskjeden.

Marint milje og saltvannsfisk

Sjevann far nedfall direkte pa overflaten og gjennom avrenning fra land. Forurensningen blir
imidlertid betydelig fortynnet i de store vannmassene i havet, selv om nivaene blir noe hayere i
fjorder og neert land pé grunn av avrenning fra terrenget og elver, enn i dpent hav. Saltvannsfisk
lever i tillegg i et miljg med mye salter og har ikke behov for & aktivt ta opp kalium fra vannet.
Tvert imot, séa skiller de aktivt ut salter. Dette forer til at opptaket av radioaktivt cesium fra
miljget er mye lavere i saltvannsfisk enn i ferskvannsfisk.

4.5.2 Saltvannsfisk

Saltvannsfisk tar opp langt mindre radioaktivt cesium enn ferskvannsfisk, av &rsaker forklart i faktaboks
5. Haye nivéer i saltvannsfisk ble derfor ikke et problem. De hgyeste malte verdiene av radioaktivt cesium i
saltvannsfisk var rundt 50 Bg/kg, men de fleste har veert langt lavere. Oppdrettslaks 1d under 10 Bqg/kg
(Helsedirektoratet, 1986b).

Tsjornobyl-ulykken ble likevel et stort problem for eksport av norsk oppdrettslaks og annen saltvannsfisk
pd grunn av bekymringen som oppstod fordi det oppstd et stort behov for @ méle og dokumentere at
nivGene var lave (kapittel 3.4). Sjgmat ble de farste arene kontrollert av Fiskeridirektoratets kontrollverk.

Dagens overvdkning av radioaktivitet i saltvannsfisk viser at nivaene i norske havomrader ligger under
1 Bqg/kg (Kompergd m.fl., 2026).

4.6 Melk og meieriprodukter

Meierisamverket fortok en systematisk innsamling av melkeprgver fra varen 1986 til og med 1995. (Strand
og Reitan, 1996). Pravene ble analysert pd Kontrollinstituttet for meieriprodukter (KiM), som fikk eget
LORAKON-utstyr.

4.6.1 Kumelk

| de forste dagene var det spesielt radioaktivt jod (jod-131) i melk som skapte bekymring. Det ble igangsatt
rutinemessige malinger av melk fra landets starste meierier allerede de farste dagene i mai. Prgver tatt
mellom 2. og 7. mai fra ulike steder i landet viste jod-131-verdier mellom 2 og 25 Bg/I. Nivaene gikk noe opp
da dyrene ble sluppet pd beite. PG grunn av den korte halveringstiden pda atte dager, sank verdiene av
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radioaktivt jod i melk raskt utover sommeren. De hgyeste enkeltresultatene for jod-131 i leverandermelk
fra enkeltgdarder var rundt 60 Bg/l i kumelk i juni (Strand og Reitan, 1996).

Radioaktivt cesium ble pdvist i melk for fgrste gang mot slutten av mai 1986. Nivdene gkte deretter utover
i beiteperioden. Det hayeste landsgjennomsnittet i prever av ferdig behandlet konsummelk (H-melk) fra
meierier var 61 Bq/l fra siste halvdel av juli i 1986 (SNT, 1988). Gjennomsnittet ved samme tidspunkt i 1987
var pd 25 Bg/l og i 1988 pd& 15 Bqg/l (Paulsen m.fl., 1989). Hayere nivder ble malt ved enkeltmeierier. For
eksempel 18 nivaene pd H-melk ved meieriet i Valdres i august 1986 rundt 300 Bg/I. | enkelte prever av
ubehandlet melk (fra silo og tankbil) oversteg verdiene ogsa grenseverdien pd 370 Bq/l. Kumelk fra
Valdres ble omdisponert til andre formal i en méneds tid (kapittel 5.3.2). Figur 4.9 viser utviklingen av
radioaktivt cesium i H-melk i juli p& landsbasis og i Valdres.

Som en del av DSAs overvakingsprogram av husdyr pd utmarksbeite har nivaene av cesium-137 i melk fra
enkeltbesetninger av kyr blitt fulgt ukentlig gijennom sommeren i noen av de hardest rammede omrddene
siden 1988. Den hayeste mdlingen av kumelk samlet fra en enkelt gard i dette programmet var pa

820 Bq/I1*° i Qystre Slidre i 1992 (Gjelsvik, 2005).

Strontium-90 i melkeprodukter ble kartlagt i 1990 og viste under 3 Bg/kg i melk (Grimstad m.fl., 1991).
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Figur 4.9 Gjennomsnittlig konsentrasjon av radioaktivt cesium (Bg/l) i ferdig behandlet kumelk (H-melk) for alle prever fra juli.
Landsgjennomsnitt representerer gjennomsnitt av gjennomsnittsverdier for hvert meieri. Ogsd vist er gjennomsnittsverdier fra
Fosheim meieri i Valdres. Verdiene skiller seg noe fra verdiene gjengitt fra SNT rapporten (i teksten over) fordi periodene er noe
forskjellig. Programmet var organisert av Meierisamvirket og SNT og analysert hos KiM. Datakilde: Méalerapporter fra KiM.

4.6.2 Geitemelk

Det er hayere overfgring av radioaktivt cesium fra beiteplanter til melk i geit enn hos ku
(Helsedirektoratet, 1986b; Strand og Reitan, 1996). Geiter beiter ofte i fjell- og utmarksomradder om
sommeren. Derfor kan radioaktiviteten i geitemelk gke utover beitesesongen og veere hayest pa
sommeren eller tidlig hast.

Landsgjennomsnittet for geitemelk var pa sitt hgyeste pd omtrent 200 Bg/l sommeren 1986 (SNT, 1988).
Enkeltmeieriet med hgyest nivéer var Namdalen med ca. 650 Bg/I (Bynhildsen m.fl., 1992). Produksjon av
geitemelk direkte til konsum foregikk pd Sunnmere, og har hele tiden veert under 200 Bq/I

1 Maleverdien pa 820 Bq/l som er oppgitt, er en enkeltmalinger som ikke kommer frem i rapporten. | figurene i
rapporten har medianverdier blitt brukt til & lage figuren nar det foreligger flere verdier for samme uke.
Overvakningen av melk fra dyr & utmarksbeite var ferst i regi av SNT, senere overfart til DSA.
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(Helsedirektoratet, 1986b, Paulsen m.fl., 1989). | andre deler av landet brukes geitemelken hovedsakelig til
produksjon av brunost (kapittel 4.6.3).

| forbindelse med DSAs overvakingsprogram av husdyr pd utmarksbeite har nivGene av cesium-137 i melk
fra enkeltbesetninger av geiter blitt fulgt ukentlig gjennom sommeren i noen av de hardest rammede
omradene siden 1988. Den hayeste malingen av geitemelk samlet fra en enkeltgdrd i dette programmet
frem til i dag, var p& 2100 Bqg/I i @ystre Slidre i 1991 (Gjelsvik, 2005).

4.6.3 Andre meieriprodukter

Brunost
| brunostproduksjon er det mysen som benyttes. Cesium er vannlgselig og felger i hovedsak mysen i
ysteprosessen. Dette gjor at cesium konsentreres i myseprodukter, som brunost og prim.

| flere ar ble det besluttet at geitemelk fra de mest forurensede omradene ikke skulle benyttes til
brunostkoking?® (kapittel 5.3.2) (Brynhildsen m.fl., 1992). | enkelte omrader ble det i stedet anbefalt &
produsere Gudbrandsdalsost fremfor brunost, ettersom denne inneholder en lavere andel geitemelk. Det
ble innfert en operativ grense pd 50 Bqg/kg for radioaktivt cesium for geitemelk til brunostproduksjon for &
hindre nivaer over grenseverdien i selve brunosten (kapittel 5.1). Slik unngikk man at brunost over

600 Bqg/kg ble solgt i butikk.

Selv om de fleste brunostproduktene hadde cesiumverdier under 300 Bqg/kg, forekom det tidvis produkter
med verdier som nddde grenseverdien. De hayeste nivdene av radioaktivt cesium i brunost var mellom 3
500 og 4 200 Bqg/kg, malt i brunost av typen stelsost og ekte geitost fra Valdres og Namdal i 1986 (data
fra KiM).

Lokalproduserte brunoster av ren geitemelk kan fremdeles ha verdier opp mot 300 Bg/kg, men innholdet i
geitost fra sterre meierier er i dag gjennomgdende lave (Kompergd m.fl., 2026).

Andre meieriprodukter

Radioaktivt cesium i andre meieriprodukter ble ogsa undersakt etter nedfallet i 1986, men
maleresultatene viste konsekvent lavere verdier. | meieriprodukter som smer og hvitost, skilles mysen vekk
og inngdr ikke i det ferdige produktet. Innholdet av radioaktivt cesium blir derfor langt lavere. De hayeste
verdiene malt i hvit geitost er ca. 360 Bg/kg og 30 Bqg/kg i hvitost laget av kumelk i 1986 (data fra KiM).

4.7 Honning

Nar bier samler inn nektar fra planter som er forurenset av radioaktivt nedfall, overfgres dette til
honningen. Forurensningsnivdet i honningen avhenger av hvilke planter nektaren er samlet fra.
Lynghonning har gjerne et hgyere innhold av radioaktivt cesium enn annen type honning, siden rgsslyng
har et mer effektivt rotopptak av radioaktivt cesium sammenliknet med andre planter. Etter Tsjornobyl-
ulykken viste norsk honning verdier opptil 1 700 Bqg/kg i nedfallsomrader (Helsedirektoratet, 1986b), men
ved @ blande honning fra ulike distrikt til ferdig produkt klarte man & unngd for hgye verdier for
kommersielt bruk.

Forholdsvis hgye verdier mdles fremdeles i lynghonning fra rammede omrader (Komperad m.fl., 2026). |
2023 madlte Veterineerinstituttet opp mot 800 Bg/kg i to prever lynghonning fra serlige deler av Nordland
(Bernhoft m.fl., 2025).

2011987 gjaldt dette hele Nord-Trgndelag og deler av Hedmark og Oppland.
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4.8 Dagens overvdkning og mer informasjon

DSA og Mattilsynet overvaker fremdeles en lang rekke neeringsmidler og miljgpraver for & falge
utviklingen over tid, i samarbeid med andre institusjoner. Tabell 4.2 gir en oversikt over programmene som
pagar i dag. | tillegg pagar det stadig forskning og kartlegginger som ikke er omtalt her. Lenker til
rapporter for videre lesning om temaene er gitt under.

Tabell 4.2: Dagens overvakningsprogrammer for radioaktivitet i miljg og neeringsmidler.

Oversikt over dagens overvdkningsprogrammer for radioaktivitet i miljg og naeringsmidler

Landmilje og ferskvannssystemer

DSA koordinerer overva@kningsprogrammet «Radioaktiv forurensning i landmiljg og
ferskvannssystemer» i samarbeid med ulike akterer. Programmet falger nivdene av radioaktiv
forurensning i jord, ferskvann og en rekke ngkkelarter i landmilje og ferskvann. Programmet har seerlig
fokus pa nedfall etter Tsjornobyl-ulykken og flere av tidsseriene strekker seg helt tilbake til 1986.
Overvakningen skjer i dag i samarbeid med NINA, UiO og NIBIO.

Marint milje

DSA koordinerer det marine miljgovervakningsprogrammet, Radioactivity in the Marine Environment
(RAME), som gjennomfares i samarbeid med Havforskningsinstituttet. Programmet startet p& 1990-
tallet og dokumenterer og falger nivaene av ulike radioaktive stoffer i sjgvann, sedimenter, sjgmat og
annen biota i Barentshavet, Norskehavet, Nordsjgen og langs norskekysten. Pravetaking utferes arlig,
og det er arlige tokt som rullerer mellom havomrédene hvert tredje ar.

Kjott fra slakteri

Mattilsynet overvdaker nivGene av sauekjgtt og tamreinkjott i prgver tatt ut ved slakteriene, med
hovedvekt pad de mest forurensede omradene. Prgvene analyseres i LORAKON-laboratoriene.
Malingene har pdgatt siden 1986, da myndighetene hadde behov for & kontrollere mat til omsetning
og effekt av tiltakene.

Maling av levende sau og tamrein

Maling av levende sau og rein malt for & kontrollere nivéene fer slakting pagikk 1987-2019 (kapittel
5.5). Det palegges ikke lenger tiltak for sau og rein ettersom grenseverdiene er fjernet (kapittel 5.1.4),
men Mattilsynet mdler fortsatt levende sau i utvalgte besetninger for G falge utviklingen og
vedlikeholde mélekompetanse av beredskapshensyn. Mattilsynet opprettholder ogsa et tilbud for
reindriftsutevere om @ madle rein til eget forbruk.

Dyr pa utmarksbeite

Overvakningen av cesium-137 i utmarksbeite dyr giennom sommeren har pagatt siden 1988. Melk fra
ku og geit pa utmarksbeite males ukentlig gjennom sommeren i utvalgte besetninger for & falge
langtidsutviklingen. DSA koordinerer i dag overvdkningsprogrammet. | tillegg utferer Mattilsynet
levende dyr-mdlinger av én sauebesetning gjennom sommeren.

Sopp og beer

DSA koordinerer overvakningen av viltvoksende sopp og beer. Ulike arter vill sopp og ville baer fra
bestemte steder i landet samles inn av Norges sopp- og nyttevekstforbund. Overvakningen av sopp
har pagdtt siden 1986.

Dagligvarer fra butikk

| 2020 startet DSA programmet «Radioaktivitet i dagligvarer», som gjenopptok traden fra
matmyndighetenes «Matkurven»-program fra 1987-2004. Programmet dokumenterer de typiske
nivéene av radioaktivt cesium i norsk mat, f.eks. ulike typer kjgtt, frukt, grennsaker, fisk og
meieriprodukter. LORAKON-laboratoriene tar prevene og utferer analysene. Programmet etterfulgte
Mattilsynets overvékningsprogram for lokalmatprodukter i hardt rammede omré&der 2016-2019.
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Mer informasjon om radioaktiv forurensning og dagens nivder i mat og miljg kan du finne i falgende

rapporter:

DSA-rapport 2026:2 Radioaktivitet i norsk mat 2017-2025 (Komperad m.fl., 2026)

DSA-rapport 2022:2 Strdledoser til reindriftsutevere i Midt-Norge etter Tsjernobyl-ulykken
(Therring m.fl., 2022)

DSA-rapport 2014:9 StraalevernRapport 2014-9 Terrestrisk.pdf (Gjelsvik m.fl., 2014)

NINA Rapport 1739 Radioaktiv forurensning i ville planter. Overvaking av cesium-137 i utvalgte
omrdder i norsk natur (2019) (Tingstad og Nybg, 2019)

DSA-info 2023:5 Radioaktivitet i jord (DSA, 2023).

DSA-info 2026:2 Radioaktivt cesium i ville beer (DSA, 2026c¢).

DSA-info 2026:4 Radioaktivitet i villrein 2001-2024 (DSA, 2026b).

DSA-info 2026:5 Radioaktivitet i sopp 2015-2025 (DSA, 2026a).

DSA-rapport 2025:7 Radioactivity in the Marine Environment 2018, 2019 and 2020 (Skjerdal m.fl.,
2025)

Mattilsynet: Radioaktivitet i mat — resultater fra Mattilsynets overvdkning 2019 (@stmo, 2020)

Mattilsynet: Radioaktivitet i mat — resultater fra Mattilsynets overvdkning 2016-18 (Bernhoft og
@stmo, 2020)
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https://www.dsa.no/publikasjoner/radioaktivitet-i-norsk-mat/DSA-rapport%2002-2026%20Radioaktivitet%20i%20norsk%20mat.pdf
https://www.dsa.no/publikasjoner/dsa-rapport-02-2022-straledoser-til-reindriftsutovere-i-midt-norge-etter-tsjernobyl-ulykken/DSA-rapport%2002-2022%20Helkroppsm%C3%A5linger.pdf
https://www.dsa.no/publikasjoner/stralevernrapport-9-2014-radioaktiv-cesium-i-norske-landomrader-og-ferskvannssystemer/StraalevernRapport_2014-9_Terrestrisk.pdf
https://nva-resource-storage-755923822223.s3.eu-west-1.amazonaws.com/a47c57ad-5051-418b-95b5-210194e1514a?response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEGIaCWV1LXdlc3QtMSJHMEUCIQCv0sLNxNLwQSoXCgGGLVMKFJQUiNXlzPde1%2BXXiWKcyAIgbVjFDGQAAiykDPJShC9fDwEHmt0j7vBQ9GC5vsdAGwkq9gQIKxADGgw3NTU5MjM4MjIyMjMiDKvsM9eFYq%2BdLu%2BAdSrTBMFy7%2FkKJW5U4K40DNg2Xd%2FeOKBr6gD6eJ8KA3np4d7mbAEbvdQWrb3yIvbkxFftxacntEnefZR%2BtIf9nVpp65V0wPyFiByL4VE8ZOyXysR224k%2BogT28QsNir6NIfeMoEn3MmxCrJbsrbfckc97%2BT5489FqLKNqVPs%2BB1LXfTS%2FpnNod5N3%2BXuoqkO%2FUyn26KjFYj64S0mcSLViqKG%2FGTWyb4%2FCBMiT8p%2FNLlxXf6agBwG4N1octrMTm5ef%2FIp2dnKGrE8G3acIRghgKcYw5ZOFk9fkK1Z0AmCTaLZqJUGYdV6fkfawxv9ZQTjG9Qy63DBoR8wPkQdWnXobPXbKjXWDfHr3y4L%2Budsk2f5wXNVqmk%2FOoB2grPhd2esvRi41zglSfnG%2F0GxPu1oJKeS%2FS0FYP9KQe1OJ8bbqnLOtVj83VFm%2FTyBLxk9SqFhRtLqFr%2B0h67k1vCKUJS4oOWcyyE%2FprATG0R0alR7PvUpx6XYa9r4pKRN8%2FY8CqK71okmd8eQ40K6TMKqWwu%2FUjVUGYhOVF8BySFUdBucRtiiU1koLrpCkQZzMHfITpcuv5Nr%2FsDWn%2BwhEPNF2FMlAWqf4lcBp54dIi8HScxEghnj8515vUdiRz2Wcyik1JwWt6gq4yaHWo7y%2F%2B4MdvVDX3X02Cm%2Fd7AhMcBqJFqA3atdWq%2F6LFNfpQoVSViSJJiO%2FOqAHrtfBqo59DkHHhNMYeoUqlSYQcWjehZkjnn33dsM%2Bmb%2FLtU1ArGj17m9ONPgnu6udsF3xSLSNmaNZIhVdo88rBek7T8kw2o7jzgY6owHW4zm0Idp2iRcdNVtDi4jDkjEyjmiXZOj1beHbdTMLO372nTb3%2F0a4WUtQSjMMeUpJhGpHycyY9Ct%2F1cYdxkQMiABKQXoWufmjyEyjkLspPrKQLEt2X9M0uXdotHx9rOG%2FgVnRhg2G%2BFQTwJ2%2BSopv6PgbzzmM4BxvzWkivyXL22Hkswn9V%2F82WqDGWd3Lsqne5lPQHjDYyo7pJnYsUgcybp3P&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Date=20260410T094910Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Credential=ASIA3AAESE2H66C5S5MR%2F20260410%2Feu-west-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=9b0150ae15cc516652a82f5dec60812a600474d6ec65a0f30ac5ec76e2bdab65
https://nva-resource-storage-755923822223.s3.eu-west-1.amazonaws.com/a47c57ad-5051-418b-95b5-210194e1514a?response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEGIaCWV1LXdlc3QtMSJHMEUCIQCv0sLNxNLwQSoXCgGGLVMKFJQUiNXlzPde1%2BXXiWKcyAIgbVjFDGQAAiykDPJShC9fDwEHmt0j7vBQ9GC5vsdAGwkq9gQIKxADGgw3NTU5MjM4MjIyMjMiDKvsM9eFYq%2BdLu%2BAdSrTBMFy7%2FkKJW5U4K40DNg2Xd%2FeOKBr6gD6eJ8KA3np4d7mbAEbvdQWrb3yIvbkxFftxacntEnefZR%2BtIf9nVpp65V0wPyFiByL4VE8ZOyXysR224k%2BogT28QsNir6NIfeMoEn3MmxCrJbsrbfckc97%2BT5489FqLKNqVPs%2BB1LXfTS%2FpnNod5N3%2BXuoqkO%2FUyn26KjFYj64S0mcSLViqKG%2FGTWyb4%2FCBMiT8p%2FNLlxXf6agBwG4N1octrMTm5ef%2FIp2dnKGrE8G3acIRghgKcYw5ZOFk9fkK1Z0AmCTaLZqJUGYdV6fkfawxv9ZQTjG9Qy63DBoR8wPkQdWnXobPXbKjXWDfHr3y4L%2Budsk2f5wXNVqmk%2FOoB2grPhd2esvRi41zglSfnG%2F0GxPu1oJKeS%2FS0FYP9KQe1OJ8bbqnLOtVj83VFm%2FTyBLxk9SqFhRtLqFr%2B0h67k1vCKUJS4oOWcyyE%2FprATG0R0alR7PvUpx6XYa9r4pKRN8%2FY8CqK71okmd8eQ40K6TMKqWwu%2FUjVUGYhOVF8BySFUdBucRtiiU1koLrpCkQZzMHfITpcuv5Nr%2FsDWn%2BwhEPNF2FMlAWqf4lcBp54dIi8HScxEghnj8515vUdiRz2Wcyik1JwWt6gq4yaHWo7y%2F%2B4MdvVDX3X02Cm%2Fd7AhMcBqJFqA3atdWq%2F6LFNfpQoVSViSJJiO%2FOqAHrtfBqo59DkHHhNMYeoUqlSYQcWjehZkjnn33dsM%2Bmb%2FLtU1ArGj17m9ONPgnu6udsF3xSLSNmaNZIhVdo88rBek7T8kw2o7jzgY6owHW4zm0Idp2iRcdNVtDi4jDkjEyjmiXZOj1beHbdTMLO372nTb3%2F0a4WUtQSjMMeUpJhGpHycyY9Ct%2F1cYdxkQMiABKQXoWufmjyEyjkLspPrKQLEt2X9M0uXdotHx9rOG%2FgVnRhg2G%2BFQTwJ2%2BSopv6PgbzzmM4BxvzWkivyXL22Hkswn9V%2F82WqDGWd3Lsqne5lPQHjDYyo7pJnYsUgcybp3P&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Date=20260410T094910Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Credential=ASIA3AAESE2H66C5S5MR%2F20260410%2Feu-west-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=9b0150ae15cc516652a82f5dec60812a600474d6ec65a0f30ac5ec76e2bdab65
https://www.dsa.no/publikasjoner/dsa-info-5-2023-radioaktivitet-i-jord/DSA_info%2005-2023%20Radioaktivitet%20i%20jord.pdf
https://www.dsa.no/publikasjoner/dsa-rapport-07-2025-radioactivity-in-the-marine-environment-2018-2019-and-2020/DSA-rapport%207-2025%20Marin%20overv%C3%A5kning%202018-2020.pdf
https://mattilsynet-xp7prod.enonic.cloud/_/attachment/inline/b46d9bef-97a2-42ea-beea-674633dd3c94:a2311db7d0915b5bf389a75812a95e02a1f1b92d/Rapport_%20Radioaktivitet%20i%20mat%20resultater%20fra%20Mattilsynets%20overv%C3%A5king%202019.pdf
https://mattilsynet-xp7prod.enonic.cloud/_/attachment/inline/ca45456a-2e0e-4486-bb54-47ed2598b2e3:bb5c272a9e395215b64580a9433448fdb95736a6/Rapport_%20Radioaktivitet%20i%20n%C3%A6ringsmidler%202016-2018.pdf

5 Tiltak i landbruket og reindriftsnaeringen

Landbruket, seerlig de delene som er knyttet til utmarksressurser, ble hardt rammet av det radioaktive
nedfallet fra Tsjornobyl-ulykken. Mange bgnder er avhengige av utmarksbeite som forressurs bade for
stor- og smafe, spesielt sau, i store deler av sommerhalvaret. Forurensing av disse omradene farte derfor
til store utfordringer for husdyrholdet.

Konsekvensene for reindriftsneeringen var ogsd omfattende. Hardest rammet ble tamreinlag? i
Jotunheimen og samiske reindriftsomréder i Nord-Trgndelag og serlige Nordland. Dette faorte til
konsekvenser for reindrift i flere tiar etter ulykken. Samiske reindriftsutavere har tradisjonelt et hgyt
inntak av reinkjott, som gjorde at nedfallet ikke bare fikk store konsekvenser for selve reindriften, men
ogsd pd et mer personlig plan knyttet til eget kosthold. Den kulturelle betydningen av den tradisjonelle
samiske reindriften gjorde det viktig & finne tiltak som minimerte konsekvensene for denne gruppen.

Det er et viktig forvaltningsmessig stralevernsprinsipp at stréledoser skal holdes «sa lave som rimelig
mulig»?2, Dette innebeerer at myndighetene som utgangspunkt alltid skal vurdere tiltak for & redusere
strdledoser til befolkningen, men at den helsemessige gevinsten av tiltakene ma vurderes opp mot de
okonomiske kostnadene og andre samfunnsmessige konsekvenser, inkludert kulturelle hensyn. Norske
myndigheter stod tidlig overfor behovet for & balansere flere slike hensyn. Det var viktig & sikre
mattrygghet for befolkningen, men samtidig var det viktig & begrense kassering av matvarer og redusere
de gkonomiske og samfunnsmessige konsekvensene for reindriften og husdyrnaeringen.

| det forste dret etter ulykken var kassering av forurensede matvarer den mest umiddelbare
konsekvensen. Etter hvert ble det utviklet og iverksatt en rekke tiltak for & redusere radioaktiviteten i
husdyr og tamrein for slakt, slik at tapene kunne begrenses i drene som fulgte.

Den 31. juli 1986 fattet den norske regjeringen et vedtak om at hver enkelt produsent skulle kompenseres
okonomisk slik at de ikke led tap som fglge av myndighetenes tiltak etter Tsjornobyl-ulykken.
Kompensasjon for kassert kjott og tiltak var sentrale virkemidler for & opprettholde produksjonen i
husdyrneeringen og reindriften. Kostnadstallene tilknyttet de ulike kompensasjonsordningene omtales
naermere i kapittel 8. Forskrifter med bestemmelser knyttet til tiltak (de mest nylige) er oppsummert i
vedlegg 6.

5.1 Grenseverdier

Myndighetene i Norge var tidlig ute med & fastsette grenser for tillatte nivaer av radioaktivitet i mat som
skulle omsettes. De tillatte nivaene fikk enkelte justeringer underveis, som beskrevet under. Grensene
representerte ingen gvre grense for hva som var skadelig, men hadde som formal & redusere det samlede
inntaket av radioaktiv forurensning i befolkningen. Samtidig var det et viktig tiltak for & sikre mattrygghet
og opprettholde befolkningens tillit til at maten som ble solgt i butikkene var trygg.

Ulike begreper har blitt brukt for & omtale grensene for tillatte niv@er i mat som skal omsettes. | denne
rapporten har vi valgt & bruke begrepet grenseverdi konsekvent gjennom hele rapporten, i trdd med det
mest nylige begrepet brukt (kapittel 5.1.3) (tabell 5.1).

Grenseverdiene gjaldt omsetning (salg) og ikke for mat hastet til eget forbruk. Myndighetene ga i stedet
egne rad om inntak av produkter med radioaktiv forurensning rettet mot personer med hgyt inntak av
egenhgstede matvarer. Dette er omtalt i kapittel 6.

Tabell 5.1: Utvikling av nasjonale grenseverdier for radioaktivt cesium og jod i neeringsmidler i Norge etter Tsjornobyl-ulykken.
Tabellen viser nar ulike grenseverdier ble innfert og justert og hvilke matvarekategorier de gjaldt. Fet skrift er brukt for & fremheve
endringen gjort siden forrige gang.

2 Tamreinlag er lag som organiserer ikke-samisk tamreindrift. De fire tamreinlagene i Norge er Lom, VV4ga, Fram og
Filefjell.
22 Internasjonalt omtalt som «ALARA»-prinsippet, «as low as reasonably achievable».
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Cesium-
Tidspunkt Ordlyd 134+137
(Ba/kg)
(Ba/kg)
26.05.1986 Grenseverdier for Alle 300 1000
akseptabelt innhold

Jod-131

20.06.1986 Tiltaksgrense Melk og barnemat 370
@vrige basisnaeringsmidler 600
20.11.1986 Tiltaksgrense Melk og barnemat 370
@vrige basisnaeringsmidler 600
Tamrein og vilt 6 000
Juli 1987 Tiltaksgrense Melk og barnemat 370
@vrige basisnaeringsmidler 600
Tamrein, vilt og vill ferskvannsfisk 6 000
01.08.1994 Tiltaksgrense Melk og barnemat 370
@vrige basisnaeringsmidler 600
Tamrein, vilt og vill ferskvannsfisk 3 000
03.07.2015 Grenseverdi Melk, melkeprodukter og barnemat 370
(forskriftsfestet) @vrige basisneeringsmidler 600
Tamrein, vilt og vill ferskvannsfisk 3 000

01.01.2025 Grenseverdiene oppheves

5.1.1 Innfering av generelle grenseverdier

De forste offisielle grensene for «akseptabelt innhold» i alle neeringsmidler ble i midten av mai 1986 satt til
300 Bg/kg for radioaktivt cesium og 1 000 Bqg/kg for jod-131. Gjennom et felles nordisk mate ble det
enighet om & anbefale myndighetene & harmonisere grenseverdiene mellom de nordiske landene. P&
bakgrunn av dette mgtet etablerte Helsedirektoratet 20. juni en grenseverdi for radioaktivt cesium pé

370 Ba/kg for melk og barnemat og 600 Bq/kg for alle avrige matvarer til omsetning (NOU 1986:24), i trad
med EFs grenser for import fra tredjeland.

Grenseverdien for jod-131 gjaldt offisielt til og med 1988, men p& grunn av halveringstiden pa bare 8
dager hadde denne grensen i praksis bare betydning i noen f& uker.

5.1.2 Egne grenseverdier for tamrein, vilt og vill ferskvannsfisk

Etter forslag fra SIS, vurderte myndighetene gjennom sommeren og hgsten 1986 om grenseverdien burde
okes for produkter som tamrein, vilt, ferskvannsfisk og sau, for & begrense konsekvensene for de bergrte
nzeringene. En gkning i grenseverdien for omsetning ble vurdert som strdlevernsmessig forsvarlig for disse
produktene ettersom salget var forholdsvis lavt. Samtidig var myndighetene bekymret for hvordan en
okning av grenseverdien ville oppfattes i befolkningen.

Utover senhgsten ble det tydelig at nivdene av radioaktivt cesium i tamrein ville true hele reindriften i
Norge hvis man beholdt grenseverdien p& 600 Bqg/kg. Ved en slik grense ville mesteparten av
tamreinkjottet i Norge matte kasseres — alt kjottet fra de ser-samiske omradene, men ogsd mesteparten
av kjettet fra Finnmark?. | Norge hadde vi ogsé erfaring fra perioden med atompregvesprengninger at
nedgangen av radioaktiv forurensing var sveert langsom og at problemet ville vedvare i mange @r. Etter at
landsstyret for Norske Reindriftsamers Landsforbund ba regjeringen om & gke grensen, ble grenseverdien
for radioaktivt cesium i omsatt tamreinkjgtt tidoblet til 6 000 Bg/kg den 20. november 1986. Dette kunne
forsvares ved at en slik gkning ikke ville ha noen betydelig pdvirkning pé tilleggsdosen til den

2 Reinkjgttet i Nord-Norge inneholdt fremdeles radioaktivt cesium fra atomprgvesprengningene, og med tillegget
fra Tsjornobyl-ulykken ville en stor andel overskride 600 Bqg/kg.
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gjennomsnittlige nordmann, som spiser sveert lite tamreinkjott. Ved & heve grenseverdien reddet man
sveert store mengder reinsdyrkjatt fra & bli kassert.

Becquerel-grensen mé heves

MENENE — Forst i 1979-830 hadde reinkjett et pa over 3000. Dette forteller reindriftssjef Ole K. Sara
becquerel-innhold pi under 600. Si lenge varte vir- til Ser-Varanger Avis. Sara mener at dersom ikke gren-
kningene av atomprevespregningene pa 60-tallet. Ma-  sen pa 600 heves kan vi fa den situasjonen i Finnmark
linger fra dengang viser et becquerelinnhold i reinkjatt at mesteparten av drets slakt kare ma kasseres.

Sor-Varanger Avis 18. november 1986, s. 5: Reindriftssjef Ole K. Sara ansker at myndighetene skal sette opp
grenseverdien for tamreinkjgtt. Han argumenterer at nivaene av radioaktivt cesium i tamrein i Finnmark var over 3000 Bq/kg
pa 1960-tallet etter prevesprengninger i atmosfeeren, og synes derfor 600 Bg/kg er en lav grense. Sitat fra Sara: «Hvis
grensen for becquerel-innholdet i reinkjgtt blir stdende pa 600 kan det ga mot katastrofe for reindriftsneeringa. Mesteparten
av arets slakt kan bli ubrukbar som menneskefgde og ma derfor bare kastes.» «Det blir spennende & se hvilke grenseverdier
helsemyndighetene velger. For reindriftsneeringa er det er spgrsmal om & veere eller ikke veere.» Artikkel av Erling Hansen.

Klippet er hentet fra Nasjonalbibliotekets nettsider (nb.no).

Det er viktig @ merke seg at grenseverdien pd 6 000 Bqg/kg for tamrein gjaldt kjgtt til omsetning, og ikke
var relevant for kjgttet som reindriftsutegverne i de rammede omrddene spiste selv. En rekke tiltak ble
iverksatt for & begrense strdledosene til denne gruppen (kapittel 6).

Tidoblingen av grenseverdien 20. november 1986 gjaldt ogsé for vilt, og ble utvidet til & gjelde ogsa vill
ferskvannsfisk fra juli 1987. @kte nivder for vilt og vill ferskvannsfisk til omsetning ble akseptert fordi
konsumet i befolkningen er generelt lavt for slike produkter fra butikk. For personer som hgstet og sanket
mye til eget forbruk ble det gitt egne anbefalinger om inntak (kapittel 6.1).

Grenseverdien for sauekjott ble ikke hevet. Det var motstand mot dette fra blant annet
landbruksorganisasjoner, som fryktet at produktet ville bli oppfattet som utrygt ved en slik endring
(Steinsvik, 1986a; Steinsvik, 1986b).

Grenseverdiene for tamrein, vilt og vill ferskvannsfisk ble i august 1994 halvert til 3 000 Bg/kg. Pa dette
tidspunktet hadde innholdet av radioaktivt cesium sunket s mye at det ble vurdert som forsvarlig &
senke grenseverdiene. Siden nivaene allerede var betydelig redusert, kunne man sette ned grensen for @
oppnd noe lavere straleeksponering, uten vesentlig gkte kostnader.

5.1.3 Forskriftsfesting av grenseverdier

Frem til 2015 hadde grenseverdiene blitt anbefalt arlig av Statens naeringsmiddeltilsyn og bekreftet av
regjeringen. Grenseverdiene var rettsgyldige gjiennom enkeltvedtak fattet av det kommunale
neeringsmiddeltilsynet. Farst i 2015 ble grensene forskriftsfestet. Ordlyden ble fgrst da endret til
grenseverdier i stedet for tiltaksgrenser, som det het for grensene ble forskriftsfestet. Endringen hadde
ingen praktisk betydning for forvaltningen.

5.1.4 Oppheving av grenseverdier

De nasjonale grenseverdiene for radioaktivt cesium i mat som omsettes i Norge, ble opphevet fra 1. januar
2025. Dette ble gjort etter en helhetsvurdering fra Mattilsynet, som viste at den dosereduserende
effekten av grenseverdiene og gjenveerende tiltak var liten sammenlignet med kostnadene. Beslutningen
var ogsd basert pd en risikovurdering fra Vitenskapskomiteen for mattrygghet (Vitenskapskomiteen for
mat og miljg [VKM], 2017), som viste at straledosen til den generelle befolkningen fra radioaktivt cesium
var sveert lav pd dette tidspunktet, og fremdeles ville veere det dersom grenseverdiene ble fjernet.
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5.2 Omsetningsforbud for utvalgte omrdder i 1986 og 1987

Dette kapitlet beskriver de ulike omsetningsforbudene innfart i Norge etter Tsjornobyl-ulykken.

5.2.1 Omsetningsforbud for salat og persille

Som tidligere nevnt i kapittel 3.3.4, innferte Helsedirektoratet 23. mai et omsetningsforbud av «bladrike
grennsaker» (salat og persille) dyrket pé friland i Trendelag, etter at mélinger herfra viste forhayede
nivGer av radioaktivt jod og cesium i salat. Omsetningsforbudet ble fra 2. juni redusert til & bare gjelde
salat og persille som hadde stétt ute mellom 28. april og 4. mai.

5.2.2 Omsetningsforbud for ferskvannsfisk

Haye nivaer av radioaktivitet i vill ferskvannsfisk ferte til at det 4. juli 1986 ble omsetningsforbud for vill
ferskvannsfisk fra 40 kommuner i Oppland, Buskerud, Trendelagsfylkene og Nordland. Dette ble senere
utvidet med atte nye kommuner. Kommuner med omsetningsforbud per november 1986 er vist i figur 5.1.
Hdandheving av omsetningsforbudet ble overfert til lokale helsemyndighetene etter hvert som de lokale
malestasjonene kom i drift.

Omsetningsforbudet varte frem til juli 1987, da grenseverdien for vill ferskvannsfisk ble satt opp fra
600 Bqg/kg til 6 000 Bg/kg (kapittel 5.1.2) og ble erstattet med en lokal vurdering for hvert enkelt vann
(SNT, 1988).

5

Omsetningsforbud for vill ferskvannsfisk
Bl Omsetningsforbud i hele kommunen
[ Sarordninger for enkeltvann

Figur 5.1: Kommuner med omsetningsforbud for vill ferskvannsfisk per november 1986. Reprodusert etter kart fra
Helsedirektoratets hefte «Radioaktivitet i naeringsmidler» fra desember 1986 (Helsedirektoratet 1986b).

5.2.3 Omsetningsforbud for tamrein

For hgstslaktingen i 1986 ble det, basert p& haye maleverdier, innfart omsetningsforbud for alt
tamreinkjgtt ser for Ranafjorden i Nordland. Det generelle omsetningsforbudet varte til grenseverdien ble
satt opp til 6 000 Bg/kg i november 1986 (kapittel 5.1.2).
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5.2.4 Omsetningsforbud for vilt

Under joktsesongen hgsten 1986 var det forbud mot omsetning av vilt i omrddene som var erkleert
tiltakssoner og forbudssoner for sau (kapittel 5.6.1) (Helsedirektoratet 1986). Forbudet ble opphevet i
forbindelse med at grenseverdien ble satt opp til 6 000 Bg/kg den 20. november 1986 (kapittel 5.1.2).

5.3 Kassering av mat

Store mengder mat méte kasseres, da det ikke ble godkjent som menneskemat p& grunn av nivéer over
grenseverdiene. Dette gjaldt szerlig kjstt fra rein og sau, men ogsd noen andre matvarer spesielt i den
tidlige fasen. En naturlig reduksjon i mengden radioaktivt cesium pd beite kombinert med effektive tiltak
for & redusere nivaer i dyrene, farte til en betydelig reduksjon i omfanget av matkassering allerede fra
1987.

5.3.1 Matplanter

Salat og persille fra Trandelag som ble pélagt omsetningsforbud (kapittel 5.2.1) ble trukket tilbake fra
markedet og destruert. Siden vekstsesongen utenders ikke var skikkelig i gang da nedfallet rammet
Norge, ble mengden kasserte planter sveert begrenset. Dersom Tsjornobyl-ulykken hadde skjedd senere i
vekstsesongen, ville de fleste avlinger blitt direkte forurenset og konsekvensene for norsk produksjon av
grennsaker, korn og for blitt langt mer alvorlig.

5.3.2 Melk

| Valdres ble det registrert nivaer av radioaktivitet i kumelk over grenseverdien (Helsedirektoratet, 1986),
og enkelte partier ble derfor ikke godkjent (kapittel 4.6.1). Dette varte bare i ca. en maned og kassering av
kumelk ble ikke et vedvarende problem.

Geitemelk med for haye nivder til & brukes til brunostproduksjon, dvs. over 50 Bg/I, var vanlig ved mange
meierier i flere ar (kapittel 4.6.2-4.6.3). | 1988, som var et godt soppdr, var geitemelk fra hele 18 meierier
uegnet til brunostproduksjon i beitesesongen. Melken som ble vurdert uegnet for brunostproduksjon ble
da omdisponert. Melk som ikke kunne selges eller brukes til brunostproduksjon ble vanligvis brukt til
produksjon av dyrefor (Brynhildsen m.fl., 1992).

5.3.3 Kjott

Det var seerlig kjott fra rein og sau som hadde de hayeste nivdene av radioaktivt cesium og dermed
utgjorde den starste andelen av det kasserte kjgttet. Under den farste slaktesesongen vinteren
1986/1987 matte 545 tonn kjott fra tamrein kasseres. Dette tilsvarte 27% av den totale
slakteproduksjonen dette aret. Til sammenlikning ble det kassert ca. 2 300 tonn sauekjgtt i 1986, noe som
tilsvarte 9,5% av den totale slakteproduksjonen. Mengden kassert sauekjatt sank drastisk aret etter, men
reduksjonen i reinkjgtt var mer langsom.

Til sammen ble det kassert naermere 1 000 tonn reinsdyrkjett, 2 400 tonn sauekjgtt og 25 tonn storfekjott
i perioden 1986-1995. Utviklingen i arlig kassasjon er presentert i tabell 5.2.

Tabell 5.2: Mengden kassert kjgtt (tonn) fra sau og rein i perioden 1986-1995. Det er kjent at kassering av rein varte lengre enn
denne perioden, men kostnadene for senere ar er ukjent. Referanser: Tveten m.fl. (1998) for sau og rein, data fra Forvaltning av
offentlige tilskudd, Norsk Kjgttsamvirke, Reinadministrasjonen i Alta og Landbruksdepartementet. Datakilde for storfe: (Grimstad
m.fl., 1991; Tveten m.fl., 1998).

e e e o e

Sauekjott 2 300 1,7 <0,1 0,2
Reinkjott 545 210 124 38 27 25 2 9 7 4
Storfekjott 20 3,2 1,7 0 0 0 0 0 0 0

18.09.2026, nummer 01 51



Ettersom kjaottet ikke lenger kunne brukes til sitt opprinnelige formal, mdtte myndighetene vurdere
hvordan det skulle hdndteres videre. Det meste av kjattet ble brukt til pelsdyrfér, mens noe ble deponert
(Brynhildsen m.fl., 1996).

Nationen 29. november 1986 s. 16: Samling av rein i
Lom tamreinlag. Utdrag fra teksten: «400 bukker skal
slaktes. Kalver skal slaktes. [...] | &r skal alle slaktene
kasseres. Forbudt som menneskefede.» «22.000
becquerel. Det var den hgyeste verdien av cesium-
innhold i reinskjgttet fra Lom tamreinlag. Situasjonen
er alvorlig, selv om lederne av laget helst ikke vil
snakke om det.»

Artikkel av Inger Johanne Solli og Petter Haugan.

Klippet er hentet fra Nasjonalbibliotekets nettsider
(nb.no).

5.4 Tiltak som reduserer opptak fra jord

Tiltak som reduserer opptaket av radioaktive stoffer fra jord til vegetasjon, var aktuelle i omr&der som
hadde fatt mye nedfall og i arealer som ble brukt til férproduksjon eller innmarksbeite.

Som tidligere nevnt, kan radioaktivt cesium tas opp fra jorda pa tilsvarende mate som kalium. Opptaket
av cesium er imidlertid avhengig av kaliumkonsentrasjonen i jorda, og et hayere kaliuminnhold ferer til at
cesium utkonkurreres i opptaket?4. Ved tilstrekkelig kaliumtilfarsel dekkes plantenes kaliumbehov, noe
som resulterer i redusert opptak av cesium. Kaliumgjedsling av eng kan derfor brukes som et tiltak for &
begrense cesiuminnholdet i planter, noe som igjen kan bidra til lavere nivaer i husdyrprodukter.

Kaliumgjedsling ble ofte brukt sammen med jordbearbeiding. Ved playing ble den forurensede jorden som
I& i de gverste lagene, blandet med dypere jordlag. | tillegg til at dette flyttet cesium fra rotsonen, ble
forurensningen ogsa fordelt over et starre jordvolum (fortynning). Dyp playing (hvis mulig) ble anbefalt for
& hindre at cesium ble brakt tilbake til overflaten ved senere jordarbeiding.

Selv om tiltak for & redusere plantenes opptak av radioaktivitet fra jorda kunne gjennomfgres pd dyrket
mark, var disse tiltakene lite anvendelige i utmarksomrdéder. Den sterste utfordringen var cesiumnivder i
husdyr p& utmarksbeite, hvor det verken kan playes eller gjadsles. Tiltakene matte derfor i starre grad
rettes mot dyra i perioden etter de hadde veert pd utmarksbeite, for & senke nivGene fer slakt.

5.5 Madling av levende dyr

| 1986-1987 ble det utviklet en metode for & male radioaktivt cesium i levende dyr (figur 5.2). A skaffe
informasjon om nivaene i dyrene for dyrene ble slaktet var avgjerende for & unngd unedvendig kassering.
Dersom malingen av levende dyr pdviste nivaer over grenseverdiene, kunne man, hvis mulig, utfere tiltak
for & senke nivaene for slakt.

24 Effekten av kaliumgjedsling pa redusert cesiumopptak er starst ved lav kaliumstatus i jorda. Nar kaliuminnholdet
allerede er hayt, vil ytterligere tilfarsel ha begrenset effekt pa plantenes opptak av cesium.
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| 1987 startet reindriftsagronomen?®, med teknisk hjelp fra SIS, malinger av levende tamrein. Malingene
gjorde det mulig & kontrollere om innholdet av radioaktivt cesium overskred grenseverdien for slakt.
Malinger av levende dyr gjorde det ogsd mulig for reindriftsutavere & velge ut dyr med lave cesiumverdier
til eget forbruk, og var dermed et viktig tiltak for & redusere inntaket av radioaktivt cesium i eget hushold
(se kapittel 6.2). Etter at nivGene har gatt ned, har behovet for méalinger fer slakt blitt stadig mindre. Siden
2019 har det ikke lenger veert ngdvendig & male reinsdyr for slakt med tanke p& omsetning. Mattilsynet
opprettholder tilbudet om & male egen rein til eget forbruk, men dette har veert sveert lite brukt de siste
drene.

For sau har matmyndighetene fra hasten 1987 brukt mélinger av levende dyr til & avgjere om hele
besetninger matte fa rent for i en periode fer slakting for @ redusere nivaene i kjottet (kapittel 5.6).
Malinger har ikke blitt utfert for & fastsette nedféring for sau siden 2019 (kapittel 5.6.1), men Mattilsynet
mdler fortsatt levende sau i utvalgte besetninger for & falge utviklingen og vedlikeholde malekompetanse

av beredskapshensyn.

Figur 5.2: Méling av levende dyr. Til venstre: Maling av sau p@ beite noen ar etter Tsjornobyl-ulykken. Foto: DSA. Til hayre: Mdling
av tamrein ved slakting hesten. Reinen legges i bakken om males mellom bakbeina. Foto: Torild Agnalt @stmo.

Malinger av levende storfe ved slakteriet ble ogs& noe gjennomfert noen steder de farste arene for &
sjekke om dyrene var over grenseverdien, for slakting. Dyr over grenseverdien ble stort sett sendt hjem
igjen for videre nedféring (SNT, 1988).

5.6 Rent for for slakting (nedféring)

Nedfdring ble et viktig tiltak for & f& ned nivaene av radioaktivt cesium far slakt. Nedféring gikk i all
hovedsak ut pa at dyr spiste beiteplanter eller fér med lavt forurensningsnivd i en periode for de ble
slaktet. Innholdet av radioaktivt cesium i dyr skilles ut relativt raskt. Nivaet i kjattet gar derfor raskt ned
hvis de spiser rent fér. Reduksjonen har en eksponentiell nedgang med raskest reduksjon i starten, nar
dyra har heye nivder. Hvis det var vanskelig med tilgang pd rent nok for eller beite, kunne kraftfér tilsatt
cesiumbindere ogsd brukes under nedféring (kapittel 5.7). Produsentene ble kompensert for nedféringen.
Tiltaket var mest omfattende for sauenaeringen.

% Reindriftsagronom var en tidligere offentlig stilling (fra 1987 til 2013) som fungerte som et bindeledd mellom
reindriftsutgvere og reindriftsforvaltningen. Stillingen innebar veiledende og radgivende funksjoner. Det var ansatt
én reindriftsagronom for hvert av de seks reinbeiteomrédene i Norge (reindriftsagronom — Store norske leksikon)
(Ravna og Oftedal, 2025).
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5.6.1 Nedféring og soneinndeling av sau
Nedféring av sau ble satt i gang allerede hasten 1986 og viste seg & veere sveert effektivt. Det forste aret
ble hele 320 000 sauer satt pd nedféring (figur 5.3). Dette tallet holdt seg hayt i flere ar etter nedfallet.

Landbruksdepartementet besluttet i hvilke omrdder sauene skulle féres ned utfra informasjon om nivdene
i besetninger fra ulike omrader hvert ar. Disse dataene ble skaffet gjennom at de lokale
naeringsmiddelskontorene (senere Mattilsynet) malte utvalgte dyr i besetningene nar dyrene ble samlet for
4 tas ned fra utmarksbeite (kapittel 5.5). Med utgangspunkt i maleresultatene kunne man vurdere om
nedféring var ngdvendig eller ikke, og eventuelt beregne hvor lang periode dyra matte féres ned for slakt
for & f& nivdene under grenseverdiene. Ved fastsetting av nedféringstid ble det antatt at nivaet i sau ble
halvert i lgpet av 21 dager?®. Palagt nedféringstid for sau har variert fra 1 til 12 uker.
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Figur 5.3: Antall sauer p& nedféring i perioden 1986-2019. Fra 2020 ble det ikke palagt nedféring. Data fra Landbruksdirektoratet.

Landet ble hvert ar delt opp i soner utfra gjeldende forvaltningsregime, s@kalt soneinndeling, som definert
i tabell 5.3. Forskjellige regioner har hatt noe ulik praksis knyttet til neyaktig hvordan tiltakssoner ble
definert basert p& nivder i dyrene, og dette har trolig ogsd endret seg noe over tid.

Tabell 5.3: Definerte soner brukt i forbindelse med nedféring av sau fra 1986 frem til 2019. Merk at i 1986 var tiltakssoner definert
som omrdder der besetningene hadde gjennomsnittsverdier mellom 600-2 000 Bg/kg, mens omrader der besetninger hadde
gjennomsnittsnivaer over 2 000 Bqg/kg ble definert som forbudssoner. Fra 1987 fantes det ingen forbudssoner og ingen slik gvre
grense for nivder i det som ble definert som tiltakssoner. | senere ar har Mattilsynet fastsatt nedféringstid med utgangspunkt i
medianverdien i besetningen.

Under 600 Bg/kg Frisone Ingen restriksjoner

. Slakt kan omsettes som mat til mennesker etter pdlagt
Over 600 Bqg/kg Tiltakssone

nedféring er gjennomfert (antall uker varierer basert pd nivaer)

Kun brukt i 1986. Sauekjott kunne ikke omsettes som
Over 2 000 Bg/kg  Forbudssone
menneskemat.

2 Under norske forhold er den effektive halveringstiden beregnet til 14-19 dager ved nedféring av lam (Hove og
Ekern, 1988). Det ble lagt inn en sikkerhetsmargin og derfor ble 21 dager satt som tenkt effektiv halveringstid i
forvaltningen (dette gir en reduksjon pa 50 % pa 3 uker, og 75 % pé seks uker osv.) og brukt ved fastsetting av
nedféringstid. Effektiv halveringstid er den tiden det tar far konsentrasjonen er halvert utfra hvor raskt det skilles
ut av kroppen (biologisk halveringstid) og hvor raskt stoffet fysisk brytes ned (fysisk halveringstid) (Siden bade
cesium-134 og cesium-137 har fysisk halveringstid som er mye lenger enn biologisk halveringstid, vil effektiv og
biologisk halveringstid i praksis veere det samme).
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Ved ferste slaktesesong var soneinndelingen basert pd graden av forurensning i preveslakt av sau som
skjedde ved oppstarten av analyseprogrammet i juli 1986 (Helsedirektoratet, 1986b). Fra 1987 ble
soneinndelingen utarbeidet hver hast utfra malinger av levende dyr. Produsentene hadde selv ansvar for
G sette i gang nedféring og planlegge sanking av dyr ut fra fastsatte tidsrammer. Bandene fikk
nedféringskompensasjon utfra antall uker dyrene ble pélagt nedféring (Brynhildsen m.fl., 1996b). Figur 5.4

viser et kart over soneinndelingen i perioden 1986-1989.

N Tl
R
K

Kommuner med tiltak
I Forbud
Bl Tiltak

7 Tiltak i deler av kommunen

Figur 5.4: Kommunebasert kart over soneinndelingen i perioden 1986-1989. Forbudssoner forekom kun i 1986 og er markert i
svart. Tiltakssoner er markert i redt, mens kommuner med tiltak i deler av kommunen er skravert i rgdt. Tiltakssoner og
forbudssoner i 1986 m& anses som omtrentlig, da kart fra Helsedirektoratet (1986b) tilsier at de reelle sonene ikke nedvendigvis
fulgte kommunegrensene. For kartet vist her for 1986, er dette tilpasset kommunegrensene.
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Arbeidets Rett 19. september 1986, s. 7:
«\V/are varer er fgrsteklasses», sier
slakteformann ved slakteriet Hed-Opp sin
avdeling i Tynset etter at en tidligere
mediesak omtalte at dyr over grenseverdiene
ble sendt til omsetning. Formannen viser i
bildene at alle slakt som ikke er frigitt av
fylkesveterinzeren, far tegnet en svart stripe
pa ryggen. Disse blir slaktet pa vanlig mate,
men sendt pa fryselager. «Det er enda ikke
tatt stilling til hva «svarte» slakt skal brukes
til. Mulig gar disse til dyrefor», sier
kontrollveterinzeren. Artikkelen gjengir ogséa
fylkesveterinzerens vedtak om soneinndeling i
Nord-@sterdalen, basert pa preveslakting av
fem lam og fem voksne sauer. Resultater fra
to av omradene er gjengitt nederst
(gjennomsnittsverdier og vedtak).

Artikkel av Arne Nyaas for Arbeidets Rett.

Klippet er hentet fra Nasjonalbibliotekets
nettsider (nb.no).

«Svarte»
og «kvite»
merker

FOLLDAL
Elgevasshe (3 123/for-
bud), Streite/Meseterhe
(1219/6 uker), Kvitdaen
(939/4 uker), Sletthe 0S8
(1 316/6 uker), K;lkkcld;licn Os {Sﬁl.-'T'rir;mr;‘uic]. Dals-
(836/4 uker), Digerkampen bygda (595/friomrace),

(514/friomrade), Marsjedrif-
ta (1 334/6 uker), Kvitstan-
hoa (2 422/forbud) og Fat-
fjellet (1 360/6 uker).

Gammelvollia  (363/fricm-
rade), Elvelien (283/friom-
rade) opg Nerdalen (913/4
uker).

Fra 1988 ble det definert sakalte observasjonssoner? for sau (figur 5.5) for & avgrense i hvilke omrader
hvor dyrene matte mdles hvert ar. | andre omréder var niviene antatt & veere under grenseverdien, og det
ikke n@dvendig @ méle dyrene. Den offentlige kjattkontrollen tok hvert ar ut stikkpraver av kjgtt fra bade
frisoner og tiltakssoner for & kontrollere at tiltakene fungerte etter hensikten og nivéer var under
grenseverdiene.

% Observasjonssoner er geografisk avgrensede omrader ansett som faresoner for nivaer over grenseverdiene i
beitedyr. Disse ble innfert i 1988 for & definere omradene som kontinuerlig skulle overvakes med levende dyr-
maélinger, og hvor det utfra disse mélingene skulle vurderes hvilke kommuner som matte gjennom nedféring det
gjeldende aret.
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Observasjonssoner for sau
(varighet)

I 1988-2024

I 1988-2015

Figur 5.5: Kommunebasert kart over observasjonssoner for sau. Observasjonssoner er omrader der dyrene matte males feor
slakting for & fastsette om det var behov for tiltak eller ikke. Lyseblatt markerer kommuner som var observasjonssoner fra 1988 til
2015, mens merkeblatt markerer kommuner som var definert som observasjonssoner frem til utgangen av 2024, frem til forskriften
ble fjernet fra 1. januar 2025.

Det siste aret det ble palagt nedféring for sau var i 2019. | 2020-2021 var det ikke mulig & gjennomfgre
malinger av levende dyr for & fastsette nedféring pd grunn av smitterestriksjoner under
koronapandemien. | samme periode startet arbeidet med & fjerne grenseverdiene, og praksisen ble
dermed ikke gjenopptatt etter pandemien.

5.6.2 Nedféring og soneinndeling for hest og storfe

Regler for soneinndelingen i 1986 gjaldt ogsd for hest og storfe. Hest og storfe som hadde veaert pa
utmarksbeite i tiltakssonen eller i forbudssonen for sau, ble ikke godkjent som menneskemat, med mindre
de var satt pd nedféring i fire uker fer slakt. Det ble ogsa definert egne sonekategorier for hest og storfe
denne hgsten som skilte seg litt fra soneinndelingen for sau (Helsedirektoratet, 1986b).

5.6.3 Nedféring av rein

Ogsa i reindriftsneeringen ble det gjennomfart nedféring, men tiltaket lot seg ikke gjennomfgre like enkelt
som for husdyr. Reinsdyra, som er vant til & beite fritt, matte oppholde seg i innhegning over lengre tid.
Inngjerding av store omrdder var arbeidskrevende og kostbart. For @ unngd fordgyelsesproblemer matte
foret veere av spesiell kvalitet, og dyrene matte gradvis tilvennes det nye foret, siden en for rask overgang
kunne fgre til sykdom. Lav fra mindre forurensede omrader ble ofte sanket for hdnd for & kunne brukes til
nedféring, noe som var arbeidskrevende.

| starten var reineiere i noen omrader skeptiske til nedféring av rein, til tross for kompensasjonsordninger
som dekket blant annet féring og inngjerding. Tiltaket var i utstrakt bruk frem til tidlig pd 2000-tallet
(Therring m.fl., 2022). Nedféring var seerlig utbredt som et personlig tiltak blant reindriftsutevere for &
redusere cesiumverdiene i matrein, det vil si dyr som skulle brukes i egen husholdning (kapittel 6.2).
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5.7 Bruk av cesiumbindere

Cesiumbindere er en samlebetegnelse pd stoffer som binder til seg cesium i dyrets tarm og hindrer at det
tas opp i blod og vev. | stedet skilles cesium ut med avferingen.

Leirmineraler som bentonitt?® blandet med kraftfor var den farste cesiumbinderen som ble tatt i bruk etter
Tsjornobyl-ulykken i 1986-1988. P& grunn av hayere effektivitet og enklere handtering begynte man rundt
1989 & bruke jernheksacyanoferrater® i stedet. Stoffet omtales vanligvis som berlinerblatt3°, og vi bruker
dette navnet videre i rapporten. Berlinerblatt kunne gis til dyra pa ulike mater, som har forskjellige
fordeler og ulemper (Harbitz og Skuterud, 1999) (tabell 5.4).

Tabell 5.4: ulike méater & gi berlinerblatt til husdyr pd, med vurdering av egnethet, praktiske ulemper og effekt (% reduksjon)
(Harbitz og Skuterud, 1999).

Kraftfor e Melkekyr og -geiter (far daglig tilsyn o |kke praktisk Over 90%
og kraftfér, trenger & vedlikeholde et gjennomfagrbart for dyr som reduksjon
jevnt lavt niva i melka gjennom beiter i utmark uten tilsyn

beitesesongen)
e Nedféring av sau pé forurenset
innmarksbeite

Saltslikkestein e For dyr som beiter i utmark uten e Dyr i kystnaere omrdder har Ca. 50%
daglig tilsyn, som sau. ikke samme saltbehov og reduksjon
e Innlandsomrader, der dyr i utmark bruker saltstein i liten grad
far i seg lite natrium og bruker slike e Det varierer mellom individer
saltsteiner jevnlig. hvor mye de bruker
saltstein.

e Tamreinen bruker sa store
omrdder at det er vanskelig
& dekke beiteomrdadet.

VVomtabletter e Dyr der daglig tilskudd av kraftfér e Nedlegging av vomtabletter | 60-70%
(spesiallagde ikke er praktisk. er arbeidskrevende og reduksjon
tabletter (boli) stressende for dyra. Spesielt

med for rein, som ma legges i

berlinerblatt bakken og krever veterineer

som lgser seg for nedsetting.

sakte opp)

Berlinerblatt tilsatt i saltslikkestein (ogsa kalt bléstein) ble plassert ut i utmark for sau, geit, kyr og
tamrein (Brynhildsen m.fl., 1996a). Tiltaket reduserte behovet for nedféring for sau betydelig (Garmo og
Gunnred 1992). | tillegg var kraftfor tilsatt berlinerblatt i utstrakt bruk til melkekyr og melkegeiter fra
1989, og ble ogsda brukt ved nedféring av sau der beitet var forurenset. Vomtabletter med berlinerblatt ble
utviklet bade for smafe, kyr og tamrein. Tiltaket har veert brukt noe til sau, men i langt mindre grad enn
saltslikkestein. Vomtabletter til tamrein har veert lite brukt i samisk reindrift, men har veert brukt i
tamreinlagene (V&ga).

28 Bentonitt (blandet i kraftforet) ble brukt i Norge det farste éret, og er moderat effektivt til & redusere nivédene av
radioaktivt cesium i melk og kjgtt. Det er imidlertid dyrevelferdsproblemer knyttet til bruk av sterre mengder
leirmineraler i féret — bl.a. tap av appetitt hos dyra

2 Neermere bestemt «Giese-salt» (ammonium-jernheksacyanoferrat)

30 Dette navnet refererer egentlig til kaliumsaltet — ikke ammoniumsaltet
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Staten har subsidiert berlinerblatt slik at kraftfor og saltslikkestein med berlinerblatt ikke utgjorde noen
okte kostnader for produsentene. Bandene betalte kun prisen av vanlig saltslikkestein og kraftfor, mens
staten dekket ekstra kostnader for tilsatt berlinerbldtt. Vomtabletter ble distribuert gratis, og ved bruk i
tamrein ble det ogsé gitt kompensasjon for arbeid siden nedlegging var mer krevende og matte utferes av
veterineer.

Berlinerblatt brukes fremdeles noe i dag. Hovedsakelig er dette i saltslikkestein, og hovedsakelig til sau pé
utmarksbeite (Tone Bulling Hustad, Landbruksdirektoratet, personlig kommunikasjon, 14. april 2026).

5.8 Endret slaktetidspunkt for tamrein

Radioaktivitetsnivdene i reinkjgtt varierer gjennom aret (kapittel 4.4.3). Et av de viktigste og mest
effektive tiltakene som ble gjort de farste arene, var & fremskynde slaktetidspunkt fra vinter til hgst3!. P4
denne maten unngikk man en gkning om vinteren pda grunn gkt lavkonsum (og endret stoffskifte). Dette
tiltaket var i utstrakt bruk i samiske reinbeitedistrikter fra hgsten 1987 frem til rundt 2000 (Tharring m.fl.,
2022), og noe lenger i hardt rammede tamreinlag.

Etter hvert som drene gikk og niv@ene i lav ble stadig mer redusert, kunne gode soppdr gi tilsvarende, og
til og med hayere, nivder i reinkjott pd hgsten som pa vinteren. Tidligere slakt var derfor et tiltak som var
mest effektivt de farste drene. Reineierne ble kompensert for «tapt slaktevekt» ved tidlig slakting,
ettersom kalvene ville nddd hayere slaktevekt ved normalt slaktetidspunkt.

L Tidlig slakting ble definert som far 1. oktober, mens slakting mellom 1. oktober og 15. november ble definert som
fremskyndet slakting.
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6 Rad og tiltak rettet mot befolkningen

6.1 Rad og anbefalinger om inntak av naeringsmidler

De nordiske landene ble tidlig enige om & ha som mal at den individuelle drsdosen skulle holdes under

5 mSv det forste dret etter Tsjornobyl-ulykken og under 1 mSv de péfelgende &rene. Dette var basert pa
anbefalinger fra Den internasjonale strélevernskommisjonen (ICRP) og dannet utgangspunktet for rdd om
& begrense inntaket av radioaktiv forurensning gjennom naeringsmidler (SIS Internrapport 1986:10; ICRP,
1984).

6.1.1 Rad om inntak det forste aret

Rad om @ unngd og begrense inntak av enkeltprodukter

Som nevnt i kapittel 3.3.1, gikk Helsedirektoratet tidlig ut med en anbefaling om & ikke drikke sisternevann
fra hytter p& @stlandet. Videre anbefalte Helsedirektoratet sommeren 1986 & begrense inntaket av
ferskvannsfisk og vilt fra omradet som ble hardest rammet av nedfallet (Helsedirektoratet, 1986a).

Nordmersposten 28. juli 1986, s. 18: Befolkningen
ble advart mot & spise ferskvannsfisk fra Haysjzen.
Skiltet inneholder blant annet ordene: ADVARSEL —
Radioaktiv fisk Haysjaen, rer (reye) — kan spises en
gang iblant, aure (arret) — uspiselig. Foto av Jan Erik
Kaarg.

' Fra opprinnelig bildetekst: «En strek advarsel ble satt
opp mot & spise fisk fra Heysjeen i juni i ar. Senere har
nyere prover vist sterre radioaktivitet. [...] [Avbildede
personer] er bekymret over utviklingen i Haysjeen, som
pa folkemunne har fétt navnet «Becquerel-sjgen».

Bildet er hentet fra Nasjonalbibliotekets nettsider
(nb.no).

RdAd om totalt inntak av radioaktivt cesium

Parallelt med tiltak rettet mot matproduksjon, innferte Helsedirektoratet hgsten 1986 rad til befolkningen
om inntak av mat som ble hastet til eget forbruk. Basert pd mélet om & holde arsdosen det farste aret
under 5 mSv, anbefalte Helsedirektoratet at det totale inntaket av radioaktivt cesium i lgpet av det ferste
aret etter Tsjornobyl-ulykken burde begrenses til (Helsedirektoratet, 1986b):

e 400 000 Bq for alle voksne
e 50000 Bg for smd barn

Radet rettet seg mot grupper der en «vesentlig del av kostholdet er basert pd kjgtt av rein, sau og
ferskvannsfisk som ikke er kontrollert av den offentlig kjatt- og naeringsmiddelkontrollen». Det ble ogsa
gitt veiledning om hvor ofte man kan spise slike produkter utfra innhold av radioaktivt cesium (tabell 6.1).
Det ble henvist til lokal kjgtt- og neeringsmiddelkontroll eller viltnemder for informasjon om de lokale

nivdene.

Rddene ble publisert i alle landets aviser i oktober 1986. De ble ogsa formidlet giennom nyhetskanaler,
publikumstelefon, viltnemnder og lokale neeringsmiddeltilsyn.
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Tabell 6.1: Anbefaling om hvor ofte man kan spise matvarer med ulike nivder av radioaktivitet. Tabell er basert pa
Helsedirektoratet (1986b). Det stér videre at barn og gravide bar spise noe mindre enn hva disse radene tilsier.

Innhold av radioaktivt cesium (Bq/kg) Anbefalt inntak

Mindre enn 600 Spis sa ofte du vil
Mellom 600 og 10 000 Maksimalt ett maltid per uke
Mer enn 10 000 Maksimalt ett maltid per méaned

6.1.2 Rad om inntak fra 1987
Etter det farste aret etter ulykken var malet til myndighetene & holde dosen under 1 mSv/ér, og de
generelle rddene om & begrense det totale inntaket radioaktivt cesium ble endret til:

e 80 000 Bg/ar for voksne
e 40 000 Bqg/ér for gravide, ammende og barn under to ar
e Ingen bgr spise mat som inneholder mer enn 20 000 Bqg/kg

| lopet av 1987 ble det tydelig at det var ferst og fremst heyt inntak av reinkjett og vill ferskvannsfisk fra
rammede omréder som kunne gi hgyere inntak enn dette, og Helsedirektoratet ga ut en
informasjonsbrosjyre seerlig rettet mot personer med haeyt inntak av disse matvarene. Brosjyren ble gitt ut
pa norsk, nord-samisk og ser-samisk (figur 6.1). Brosjyren inneholdt veiledning om inntak ved ulike
forurensningsnivaer (tabell 6.2) og informasjon om tilberedning av maten for & redusere radioaktiviteten.
For informasjon om nivadene ble man henvist til lokal naeringsmiddelkontroll.

Tabell 6.2: Veiledning om inntak av reinkjatt og vill ferskvannsfisk ved ulike forurensningsnivder, utgitt av Helsedirektoratet 1987.
Ordlyden er noe endret. Informasjonsbrosjyren bruker kun ordet radioaktivitet, men det menes radioaktivt cesium.

Radioaktivt cesium (Bq/kg) Forbruk av reinkjott og ferskvannsfisk

600 100 kg/ar = 10 maltider i uka

1 000 60 kg/a&r = 6 maltider i uka

2 000 30 kg/ar = 3 maltider i uka

3000 20 kg/ar = 2 maltider i uka

4 000 15 kg/ar = 3 maltider per 2 uker

6 000 10 kg/ér 1 maltid i uka
10 000 6 kg/ar | 1 maltid hver per 2 uker
15 000 4 kg/ar 1 maltid hver per 3 uker
20 000 3 kg/@r | 1 maltid i maneden
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Kostholdsrad for deg som spiser e s

T Beapmoeraerie - dutjnien guhte
mye reinkjott og ferskvannsfisk jijnjem bovtsenbearkoem jih

e e jaevriengueliem byepmedh

® Inntaket ay radivaktive

begrenses til S0.000 becquerel pr. itr. Vankige forbrukere behaver ikke wnke pd
radioaktivitet ndr de planlegger kostholdet.
« Nordmenn fikk i sey giennomsnitdlig # 1j galkh juepesne jicnehem goh S0.000 * Noorjen leah gorre bijjielihkoe raasth.
mellom 4000 og 18000 becquerel det forste: » Kostholdsridene i denne brosjyren retter bevguerel njsslmeden daastodh. Fah siejlme destijh doarpesjh radioaktivite-
aret etter Tsjemobyl-ulykken. seg bare til deg som har et hoyt forbruk v ten gasvhan strerkiestidh gosse beapmach
reinkjout o ferskvannsfisk fra utsarte ® Vipestes jaepien Tjemabyle-uvhahpoen jrjichtich.
umder. meeangan Neorjen almetjh Gooserin gaske-

imedtie 4,000 15000 heoguerel déastodh, ® Duan bradsjyren beapmocraench leah
barre dejtie gubith jijnjem bovt
jil: jpevrienguelien: brepmedich.

Starnedircktorate 1987

AARJELH-SAEMIEN/SOR-SAMISK

Beapmoeraerie - dutjnien guhte
jijnjem bovtsenbearkoem jih
jaevriengueliem byepmedh

o 1j galkh Jucpesne jienchem goh 80,000 * Noorjen lesh garre bifjielilikoe raasth,

Insquerel njualmeden daastodh. Eah slejhme destijh daarpesjh radioakrlvite-
ten gawvhtan sterkiestidh gosse beapmoch

+ Voestes jaepien Tjemobyle-vha furchtich

meenngan Neorjen almetjh oeverin gaske-

wedtie 4,000 15000 besyuerel ddastodh, ® Daan braasiyren heapmocraench leah

barre dejtie guhth fijnjem bovt
jik: jaevriengueliem byopmedich.

Starnedircktorate 1987

Figur 6.1: Brosjyre som inneholdt r&dd om inntak, omtalt som kostholdsrdd, for radioaktivitet i reinkjott og ferskvannsfisk.

Gjennom d&rene ble ordlyden noe justert, og ikke bare rettet mot reinkjatt og vill ferskvannsfisk, men ogsa
enkelte andre utmarksprodukter, som vill sopp.

| dag har DSA og Mattilsynet i samrdad justert anbefalingene for inntak av radioaktivt cesium, slik at det
eneste rddet er & begrense inntaket av radioaktivt cesium til 80 000 Bqg/ar for alle®2. Neermere forklaring
av dagens anbefalinger er gitt i DSA-rapport 2026:2 Radioaktivitet i norsk mat 2017-2025 (Kompered
m.fl., 2026).

6.2 Personlige tiltak for reindriftsutovere

Tidoblingen av grenseverdien for omsatt reinkjgtt var begrunnet i et generelt lavt konsum av reinkjott i
befolkningen (kapittel 5.1.2). Reindriftsutgvere har imidlertid et betydelig hgyere konsum enn resten av

32 P4 tiden da disse radene opprinnelig ble utformet var det usikkerhet knyttet til om barn var mer sérbare for
radioaktivt cesium enn voksne, eller ikke. For & veere pa den sikre siden, ble anbefalingen halvert for disse
gruppene. Selv om barn, spedbarn og fostre er mer sarbare en voksne for mange typer radioaktive stoffer, har
forskning med arene vist at dette er ikke tilfelle nar det gjelder radioaktivt cesium. Det er derfor ikke
stralevernsmessig grunnlag utfra internasjonale anbefalinger for & anbefale at inntaket for barn, ammende og
gravide skal veere lavere enn andre.
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befolkningen og utgjer dermed en spesielt utsatt gruppe. P& bakgrunn av dette ble sgrsamiske
husholdninger anbefalt & iverksette ulike tiltak for & begrense inntaket av radioaktivt cesium. Tiltakene
som ble gjennomfert, kan deles inn i tre hovedkategorier (Tharring m.fl., 2022):

e Begrense inntak av forurensede matvarer
Mange reindriftsutevere reduserte inntaket av reinkjgtt, men ogsd av ferskvannsfisk, baer og

sopp.

¢ Velge mat med lavere forurensningsniva til eget konsum
| Grene etter nedfallet ble sgrsamene tilbudt mindre forurenset reinkjatt fra Finnmark som
erstatning for eget kjgtt med hayere verdier, men tiltaket fikk liten oppslutning. Etter hvert ble
det mulig & velge ut dyr med lave verdier til eget konsum fra egen flokk, basert p& mélinger av
levende dyr (kapittel 5.5). Det var ogsd mulig & redusere nivdene i egen matrein gjennom
nedfoéring fer slakt (kapittel 5.6), og reindriftsuteverne lot ofte reinsdyr som skulle brukes til eget
konsum st lengre p& nedféring enn dyr som skulle selges.

o Velge tilberedningsmetoder som reduserer innholdet av radioaktivt cesium for konsum
Enkelte tilberedningsmetoder kunne redusere konsentrasjonen av radioaktivt cesium i kjgttet, for
eksempel & dele kjottet i smd biter, koke det (opptil flere ganger) og kaste kraften. Disse
metodene ble hovedsakelig brukt i den ferste perioden etter nedfallet.

Reindriftsutevere med rein som 1& over et visst niva, fikk en generell kompensasjon for & kjgpe inn andre
matvarer som erstatning for reinkjott. Kompensasjon ble gitt for at skonomiske hensyn ikke skulle std i
veien for & kjgpe andre matvarer (Tharring m.fl., 2022).

Undersgkelser blant reindriftsutgvere i 1992, 1993 og 1996 (Mehli m.fl., 1998) viste at de vanligste
personlige tiltakene var & velge rein fra mindre forurensede beiteomrader eller pad bakgrunn av malinger
av levende dyr. Flere benyttet ogsd nedféring av dyr til eget konsum. Kun 8 % oppga at de endret
tilberedningsmetoder.

Personlige tiltak ferte til betydelig reduserte stréledoser hos reindriftutevere (kapittel 7.3).

Norske myndigheters valg med & sette opp grenseverdien for reinkjott for & redde den sersamiske
reindriften, kombinert med egne tilpassede tiltak for storkonsumentene, blir trukket frem i internasjonal
sammenheng som et godt eksempel pd hvordan man kan tilpasse forvaltningen til viktige kulturelle
forhold for spesielt utsatte grupper etter et nedfall med radioaktiv forurensing (IAEA, 2022).

6.3 Tilbud om maling av radioaktivitet i kroppen

Maling av radioaktivitet i kroppen kan brukes til & estimere hvor mye radioaktivt cesium enkeltpersoner
har fatt i seg gjennom kostholdet, og dermed hvor store strdledoser de er utsatt for. Prinsippet bestar i &
plassere en detektor som mdaler gammastraling, mot kroppen til personene som skal maéles, og male
stralingen som sendes ut fra kroppen (figur 6.2). Konseptet er det samme som for malinger av levende dyr,
men malingene av mennesker gjeres mer neyaktig, blant annet ved at man skjermer mot
bakgrunnsstrdling og tar hensyn til personenes hayde og vekt.
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Figur 6.2: Malinger i Snasa i mars 2026 (Foto: Bredo Mealler/DSA).

Stralevernsmyndighetene startet med slike malinger i Kautokeino allerede i 1965, for & overvdke
stréledoser i den samiske befolkningen fra nedfall etter de atmosfaeriske prevesprengningene pd 1950- og
60-tallet. P& den tiden ble den nordsamiske befolkningen ansett & vaere den mest utsatte gruppen for
radioaktiv forurensning. Som vist i figur 4.3, var nedfallet i Norge etter Tsjornobyl-ulykken mye sterre enn
nedfallet etter provesprengningene, og det var szerlig omrader i Midt- og Ser-Norge som ble bergrt. | 1987
ble derfor fire befolkningsgrupper, som skulle representere ulike niv@er av eksponering, valgt ut for videre
oppfelging. Dette var i tillegg til reindriftsuteverne i Kautokeino-omrdadet:

e Generell befolkning i omrdder med lite nedfall (Oslo)

e  Generell befolkning i omrader med mye nedfall (Sel)

e Spesielt utvalgt befolkning i omrade med mye nedfall (Jystre Slidre, personer med hgyt konsum
av ferskvannsfisk og andre matvarer fra utmark)

e Sgrsamer i Nordland, Nord-Trendelag, Ser-Trendelag og Hedmark (heretter omtalt som
reindriftsutevere i Midt-Norge)

Malingene de farste Grene etter nedfallet viste tydelige forskjeller mellom gruppene. Reindriftsutgverne i
Midt-Norge hadde det klart heyeste innholdet av radioaktivt cesium i kroppen. Befolkningen i Qystre
Slidre, med hayt inntak av ferskvannsfisk og andre utmarksprodukter, hadde hgyere nivder enn den
generelle befolkningen i Sel, selv om Sel var et omrdde med betydelig nedfall. Den generelle befolkningen i
Oslo hadde de laveste malte verdiene (Strand m.fl., 1990c).

| dag gjennomfarer DSA fortsatt mélinger av reindriftsutevere i Midt-Norge, og resultatene for perioden
1987-2019 er oppsummert i DSA-rapport 2022:2 (Tharring m.fl., 2022). Kautokeino-malingene ble avsluttet
i 2010 (Therring og Skuterud, 2012), mens undersgkelsene av befolkningen i Oslo, Sel og Dystre Slidre kun
ble gjennomfart i de forste Grene etter nedfallet (Strand m.fl., 1990; Strand og Selnees, 1990; Sarlie m.fl.,
1994).

| figur 6.3 har vi summert opp maleresultatene for cesium-137 i reindriftsutevere fra Kautokeino og
utvalgte reinbeitedistrikter i Midt-Norge3 — inkludert méleresultatene fra 2024 og 2026, som ikke er blitt
publisert tidligere.

33 Denne inndelingen av reindriftsuteverne i Midt-Norge er basert pa forurensningsniva og deltakelse i
undersgkelsene: Sndsa-regionen inkluderer de distriktene i Midt-Norge som har hatt de starste konsekvensene av
Tsjornobyl-nedfallet, og det er her de fleste deltakerne harer til. | Rgros-regionen var Tsjornobyl-nedfallet betydelig
lavere og jevnere geografisk fordelt, og konsekvensene var mindre (Thegrring m.fl., 2022)
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Figur 6.3: Gjennomsnittlige konsentrasjoner av cesium-137 i utvalgte grupper av reindriftsutgvere. Feilmarginer representerer
standard feil.

Straledoser og helsekonsekvenser gjares rede for i kapittel 7. Resultatene fra radioaktivitetsmalinger i
mennesker brukes til & beregne straledoser mottatt giennom neeringsmidler (avsnitt 7.2). Det gjeres ogsa
beregninger av «unngdtte doser» som falge av tiltak (avsnitt 7.3).

6.4 Kostholdsundersgkelser

| tillegg til malinger av radioaktivitetsnivder i kroppen (kapittel 6.3), har norske
stralevernvernsmyndigheter gjennomfert kartlegginger av inntaket av blant annet reinkjett og andre
naturprodukter gjennom kostholdsundersekelser rettet mot forskjellige befolkningsgrupper i Norge. Dette
har blitt gjort for & vurdere sammenhengen mellom matvaner og radioaktivt cesium i kroppen.
Kostholdsundersakelsene ble innfart som en del av méleprogrammet etter Tsjornobyl-ulykken.

Informasjon om kostholdsundersgkelser blant reindriftsutevere i Midt-Norge er oppsummert i
StrélevernRapport 2004:14 (Therring m.fl. 2004). Resultater fra enklere undersgkelser pa
husholdningsnivéa fra 2005 og 2017 er beskrevet i DSA-rapport 2022:2 (Tharring m.fl., 2022).

Effektene av tiltakene som ble gjort pd et personlig plan blant reindriftsutevere for & senke straledosene,
er beskrevet i kapittel 7.3. Resultatene fra malingene og kostholdsundersekelsene kunne ogsd brukes til &
opplyse og veilede i forbindelse med egenkonsum og tiltak p& husholdningsniva.
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7 Straledoser og helsekonsekvenser

Den norske befolkningen ble utsatt for stréling fra det radioaktive nedfallet etter Tsjernobyl-ulykken
gjennom tre eksponeringsveier (figur 7.1):

e Inhalering av radioaktive stoffer i luft
e Inntak av radioaktive stoffer gjennom neeringsmidler
e Ekstern strdling fra de radioaktive stoffene pd bakken og ellers i omgivelsene

De to ferstnevnte bidrar til gkt interndose, mens sistnevnte gir gkt eksterndose.

En strdledose kan beskrives pa flere mater. | denne rapporten bruker vi begrepet effektiv straledose, som
beregner hvor skadelig strdlingen er for hele kroppen ved & ta hensyn til at ulike typer stréling og ulike
organer i kroppen har forskjellig biologisk effekt. Effektiv dose angis i enheten sievert (Sv), og oftest
brukes benevningen millisievert (mSv).

Figur 7.1: Figuren viser forskjellige m&ter som radioaktivt nedfall kan gi til strdledoser til kroppen: Interndoser gjennom inntak og
inhalering av radioaktive stoffer eller eksterndoser fra radioaktive stoffer som befinner seg utenfor kroppen.

Strdaledosene til den norske befolkningen som falge av Tsjornobyl-ulykken var generelt lave og i de aller
fleste tilfeller godt under anbefalingene fra ICRP (kapittel 6.1). Doser i denne starrelsesorden er derfor
forbundet med minimal helserisiko (kapittel 7.4). Straleeksponeringen varierte likevel mellom ulike grupper
i den norske befolkningen, og noen fikk hayere straledoser enn den generelle befolkningen.

Tsjornobyl-ulykken pavirket ogsd andre dimensjoner av helse slik WHO definerer begrepets®, blant annet
gjennom psykiske helseplager knyttet til bekymring for stréling. Blant enkelte grupper, som
reindriftsutavere, fordrsaket ogsd nedfallet store bekymringer knyttet til livsgrunnlag og bevaring av
kultur.

341 mSv = 1/1000 Sv
% \Verdens helseorganisasjon (WHQ) definerer helse som «en tilstand av fullstendig fysisk, psykisk og sosialt velveere
og ikke bare fraveer av sykdom eller lyte» (World Health Organization [WHO], 1948).
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Faktaboks 6: Helseskader ved ioniserende straling

Radioaktive stoffer sender ut ioniserende straling. Slik ioniserende straling kan eksitere
molekyler i biologisk materiale og dermed péfere skade pa celler og vev. Kroppen har effektive
mekanismer for & reparere stralingsinduserte skader, og i de fleste tilfeller blir skadene rettet
opp. Dersom skadene er omfattende, eller reparasjonsmekanismene svikter, kan cellene fa
varige funksjonsfeil eller da. Basert pd omfanget av celleskader, skiller vi mellom to typer
helseeffekter fra ioniserende straling:

Tilfeldige effekter ved lave straledoser

Lave straledoser over tid kan forarsake skader som farst viser seg pa sikt (stokastiske eller
tilfeldige effekter). Over tid kan slike skader gke risikoen for fgrst og fremst kreft, ettersom
skader pa DNA kan fare til ukontrollert celledeling. Det er ogsa pavist en gkning i arvelige
effekter, men denne risikoen er langt mindre enn for kreft.

Noen radioaktive stoffer kan akkumuleres i bestemte organer. Et eksempel pa dette er jod-
131, som hovedsakelig samler seg i skjoldbruskkjertelen. Opphopning av radioaktivt jod i dette
organet kan gi okt risiko for skjoldbruskkjertelkreft, spesielt hos barn. Radioaktivt cesium
oppkonsentreres ikke i noe spesielt organ, men transporteres inn i celler og vev pa lignende
mate som kalium.

Kreftrisiko ved lave straledoser

loniserende straling gker forekomsten av eksisterende kreftformer. Derfor er det ikke mulig &
pavise at straling er arsaken til et enkelt krefttilfelle. Den eneste maten man kan pavise
sammenheng mellom straling og kreft, er ved & pavise en statistisk gkning i en sterre gruppe
mennesker.

Basert pa internasjonale anbefalinger, antar man i stralevernforvaltningen at kreftrisikoen er
proporsjonal med stréledosen. Dette innebeerer at det finnes ingen nedre grense og at enhver
gkning i straledose gir en gkning i risiko, men sa lenge straledosen er lav, er risikoen ogsa lav.

Akutte effekter ved hoye straledoser

Ved sveert haye straledoser over kort tid vil ioniserende straling kunne forarsake s& mye skade
pa cellene at de der. Dette kaller vi akutte helseeffekter (ogsa kalt vevseffekter eller
deterministiske effekter). Hvis veldig mange celler der i et vev, vil hele organer slutte a
fungere. Dadelige utfall av akutte effekter begynner man & se ved ca. 2 000 mSv (2 Sv). Slike
doser forekommer kun nzer en sterk stralingskilde. Flere av redningsarbeiderne som jobbet
med & slukke brannen ved Tsjornobyl-anlegget i 1986 fikk s& hgye dose at de dede. Ingen i
Norge var i naerheten av slike doser eller effekter etter Tsjornobyl-ulykken.

7.1 Estimerte straledoser til den generelle befolkningen

Ulike studier har estimert noe forskjellige gjennomsnittlige strdledoser til den norske befolkningen det
forste dret etter Tsjornobyl-ulykken. | denne rapporten har vi hovedsakelig basert oss pa beregningene
fra norske strdlevernsmyndigheter, publisert blant annet i Strand og Reitan (1996). En oppsummering av
estimerte gjennomsnittlige straledoser til befolkningen etter 1 ér, 5 &r og 50 ar er vist i tabell 7.1.

Interndose fra inntak av mat
Den gjennomsnittlige strdledosen fra mat det forste aret etter ulykken er beregnet til omtrent 0,11 mSv3¢
basert pd informasjon om kosthold og méleresultater for mat (Strand m.fl., 1990a; Strand og Reitan 1996).

% Det finnes flere estimater av straledosen til befolkningen det farste aret etter ulykken, med mindre variasjoner i
resultatene, men de fleste anslag ligger mellom 0,1 og 0,2. (Strand, 1994, Strand m.fl., 1990a; Strand m.fl., 1987,
Henriksen m.fl., 1987; Henriksen og Saxebal, 1988; Strand og Reitan, 1996).
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Det storste dosebidraget fra mat skyldtes radioaktivt cesium, mens jod-131 bidro med mindre enn 3 % av
dosebidraget (Strand m.fl., 1987). Det er imidlertid store variasjoner i kostholdet mellom ulike grupper i
Norge, og enkelte grupper hadde et hgyt inntak av matvarer som ga en vesentlig hayere straledose (se
kapittel 7.2). Den gjennomsnittlige straledosen fra inntak av mat har blitt beregnet til totalt 0,50 mSv de
farste fem arene etter ulykken og totalt 0,70 mSv ved 50 &r etter ulykken (Strand og Reitan, 1996).

Interndose fra inhalering

Doser fra inhalering av radioaktive stoffer er mest relevant i de dagene da den radioaktive skyen
passerte. Estimater gjort kort tid etter ulykken konkluderte med at straledosen fra denne inhalasjonen var
sveert lav, med et gjennomsnitt p&d omtrent 0,01 mSv®” (Helsedirektoratet, juni 1986; Strand og Reitan,
1996). Inhalasjonsdosen var begrenset til noen fa dager i april og mai 1986 og har derfor ikke akkumulert
med drene.

Eksterndose fra strdling fra bakken

Ekstern straledose fra bakken i det farste aret ble estimert basert pd malingene av radioaktivt cesium i
jord (kapittel 4.2). Gjennomsnittlig eksterndose det ferste aret ble beregnet til 0,07 mSv (Strand m.fl.,
1990a) ndr det er tatt hensyn til skjerming innenders. Det var store forskjeller ulike steder i landet. Det er
estimert at den samlede eksterndosen over 50 ar er 1,3 mSy, altsé hgyere enn dosen fra inntak av
naeringsmidler etter 50 ar.

Total dose

Den gjennomsnittlige totale effektive strdledosen (interndose + eksterndose) til den norske befolkningen
det fgrste @ret er beregnet til omtrent 0,2 mSv det farste aret og totalt 2 mSv akkumulert over 50 ars.
Dette er en lav stréledose. Til sammenligning er den gjennomsnittlige strdledosen fra alle kilder til
befolkningen i Norge er i dag beregnet til ca. 5 mSv per ar (Kompergd m.fl., 2015).

Tabell 7.1: Beregnede gjennomsnittlige stréledoser (mSv) grunnet Tsjornobyl-ulykken for befolkningen i Norge. Tabellen viser
akkumulerte straledoser 1, 5 og 50 ar etter ulykken. (Med andre ord inkluderer dosene 50 ar etter ulykken ogsd dosene etter 1 og 5
ar, osv.) Data fra Strand og Reitan (1996), side 89. Merk: | tabellen gjengitt i Strand og Reitan (1996) var ikke dosen fra inhalasjon
fert videre til beregningen etter 5 &r og 50 ar, men det har vi valgt & gjere her.

Inntak av naeringsmidler 0,11 0,50 0,70
Inhalasjon 0,01 0,01 0,01
Ekstern strdling 0,07 0,22 1,3
Totalt 0,19 0,73 2,0

Figur 7.2 viser hvordan eksterndosen det fgrste dret var hayest i perioden rett etter nedfallet, men gikk
raskt ned og deretter ble forholdsvis stabil. Interndosen fra mat var derimot lavest de farste mdnedene,
men gkte etter hvert som radioaktive stoffer ble overfert i neeringskjeden, vekstsesongen kom i gang og
husdyr beitet utenders. Pa slutten av aret var interndosen hgyere enn eksterndosen (Strand m.fl., 1990a).
| enkelte fylker ga likevel eksterndosen fra bakken et sterre dosebidrag enn interndosen fra mat (figur
7.3).

S’ Doseestimatet er basert pa de eneste maleverdiene vi har for luftkonsektrasjoner de fgrste dagene, og dette var
kun fra @stlandet. Med tanke pé& at de aller fleste innbyggerne bor i omrader som fikk lite nedfall, kan det likevel
antas at den reelle gjennomsnittlige inhalasjonsdosen ikke er veldig mye hayere enn oppgitt og ikke ville hatt stor
pavirkning pa totaldosen.

% Disse beregningene ble utfert pd 1990-tallet, og for & estimere for dosen over 50 &r matte det da gjares
antakelser om fremtidige nivaer i mat og milja. Det har ikke veert mulig & sjekke grunnlagsdataene for
doseberegningen for & vurdere om antakelsene siden 1990-tallet stemmer med malte verdier i nyere tid.
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Figur 7.2: Utvikling av beregnet intern og ekstern effektiv stréledose, samt total effektiv stréledose, per méned de ferste 13
mdanedene etter Tsjornobyl-ulykken, basert p& data fra Strand m.fl., (1990a). Interndosen inkluderer her ikke dosen p& 0,01 mSv fra
inhalasjon ned ferste méneden.

Forskjeller mellom omrader

Doseestimater for de tre fgrste @rene i hvert fylke er vist i figur 7.3, og viser forskjeller mellom geografiske
omrader den farste tiden. Hayest estimerte doser er for Oppland og Nord-Trgndelag, med en samlet
gjennomsnittlig stréledose pd henholdsvis ca. 0,5 mSv og ca. 0,4 mSv det forste dret. De laveste
straledosene er estimert for Troms og Finnmark med ca. 0,06 mSv. De sterste forskjellene mellom fylkene
skyldes variasjonen i eksterndosen fra det radioaktive nedfallet pé& bakken.
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Figur 7.3: Grafen viser eksterndose og interndose (stablet diagram) per i henholdsvis ar 1, 2 og 3 i hvert fylke (basert pa
fylkesinndelingen fra 1990). Interndose er beregnet utfra inhalasjon og matinntak. Eksterndose er beregnet utfra nedfall pa
bakken. Referanse: SIS-arbeidsdokument 1990:2.
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Strdledosene har bade for eksterndose og interndose gatt mye ned siden 1986. Gjennomsnittsdosen fra
radioaktiv forurensning i neeringsmidler ble i 2015 beregnet til 0,01 mSv/ar (Kompergd m.fl., 2015). Grunnet
den fysiske nedbrytningen av cesium-134 og cesium-137 og transport til dypere jordlag er eksterndosen
0gsa betydelig redusert. Den gjennomsnittlige drlige str@ledosen til befolkningen grunnet nedfallet fra
Tsjornobyl-ulykken er na derfor sveert lav.

7.2 Strdledoser til reindriftsutevere og andre utvalgte grupper

Som tidligere nevnt, var det enkelte grupper som fikk hgyere straledoser enn gjennomsnittet grunnet
nedfallet fra Tsjornobyl-ulykken. Dette hang farst og fremst sammen med innholdet av radioaktivt cesium
i maten man spiste (Strand m.fl., 1992). Befolkningsgrupper med hgyt inntak av matvarer som
reinsdyrkjgtt, sauekjott, vilt og vill ferskvannsfisk fra hardt rammede omrdader var seerlig utsatte.

| kapittel 7.1 ble gjennomsnittlige strdledoser fra mat grovt beregnet for den generelle befolkningen utfra
kostholdsundersgkelser og nivéer i matvarer. Basert pd maling av radioaktivt cesium i kroppen (kapittel
6.3) kan strdledoser beregnes mer nayaktig®. Det er slike malinger som ligger til grunn for strdledosene
for reindriftsutevere og andre grupper i dette kapitlet.

Figur 7.4 sammenstiller beregnede gjennomsnittlige drsdoser (basert pd innhold av radioaktivt cesium i
kroppen) for utvalgte befolkningsgrupper omtalt i kapittel 6.3 (Strand m.fl., 1990c; Strand og Selnzes,
1990; Serlie m.fl., 1994). Resultatene viser tydelige forskjeller i straledoser mellom de utvalgte
befolkningsgruppene (inkludert reindriftsutevere i Kautokeino). Reindriftsuteverne i Midt-Norge var den
eneste av gruppene der gjennomsnittlig drsdose var hayere 1 mSv4°,
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Figur 7.4: Gjennomsnittlige straledoser for utvalgte grupper (mSv/ar) de farste fem arene etter Tsjornobyl-nedfallet. Merk at det
var ingen malinger for Oslo etter 1987, @ystre Slidre i 1990 og Kautokeino i 1991.

3% N&r man beregner straledoser basert pa kostholdsundersakelser blir resultatet ofte hgyere enn ved direkte
maéling av kroppen. Mer om doseestimater basert pd kostholdsundersgkelser i Strand m.fl. (1992).
40 Myndighetenes mélsetning var en gjennomsnittlig drsdose pa under 1 mSv/ar (kapittel 6.1).
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Som nevnt i avsnitt 6.3, er det kun undersekelsene av reindriftsutgvere i Midt-Norge som fortsatt pagar i
2026. Arlige straledoser fra radioaktivt cesium til reindriftsutevere fra Sné&sa- og Reros-regionene for
perioden 1987-2026, er vist som «Malinger» i figur 7.5. Figuren viser at gjennomsnittsdosene i Sndsa-
regionen var over eller rundt 1 mSv i perioden 1988-1992. Ogsd i Reros-regionen var stréledosene i 1988
over 1 mSv. | den samme figuren vises ogsé et estimat pd& hva strdledosene ville veert dersom tiltak ikke
hadde blitt satt i gang etter Tsjornobyl-ulykken (kurven «Uten tiltak»). Dette omtales naermere i kapittel
7.3.
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Figur 7.5: Straledoser fra radioaktivt cesium til reindriftsutevere i Midt-Norge. Den stiplede grafen indikerer hva
gjennomsnittsdosene ville veert uten tiltak, mens den heltrukne grafen viser gjennomsnittlige straledoser beregnet fra
konsentrasjoner av radioaktivt cesium i deltakerne ved strélevernsmyndighetenes undersekelser i perioden 1987-2026.
Differansen mellom de to grafene representerer «unngatt dose» for en reindriftsutevere med gjennomsnittlig inntak av radioaktivt
cesium gjennom neeringsmidler. “Sndsa-regionen” og “Reros-regionen” er beskrevet i kapittel 6.3. Dosegrenser er omtalt i kapittel
6.1.

7.3 Reduserte strdledoser som faglge av tiltak hos utsatte grupper

Strand m.fl. (1992) sG ogsd pd effekten av kostholdsrad (kapittel 6.1) og viste at mange faktisk endret
kostholdet sitt de ferste drene etter Tsjornobyl-ulykken:

e 40-62 % av sgrsamiske reindriftsutevere reduserte inntaket av reinsdyrkjott og ferskvannsfisk.

e 70-79 % av bender og jegere i Qystre Slidre reduserte konsumet av ferskvannsfisk.

e 25-46 % av den generelle befolkningen i Sel oppga at de hadde gjort kostholdsendringer eller
tatt forholdsregler.

Deres beregninger viste at slike kostholdsendringer farte til betydelig lavere strdledoser i de mest utsatte
befolkningsgruppene — spesielt blant reindriftsutevere i Midt-Norge (Strand m.fl., 1992).

Reduserte straledoser til reindriftsutovere i Midt-Norge

Det er det blitt gjort mye for & redusere strdledosene fra radioaktivt cesium blant sgrsamiske
reindriftsutgvere etter Tsjornobyl-ulykken. Som beskrevet tidligere, var noen tiltak rettet mot & redusere
niv@ene i hele reinsdyrflokken (kapittel 5), mens andre tiltak var rettet direkte mot & redusere straledosen
til reindriftsuteverne selv (kapittel 6.2).

Slike tiltak har fert til betydelig reduserte straledoser, spesielt i Sndsa-regionen. Figur 7.5 (stiplet linje)
viser at gjennomsnittsdosene i Sndsa-regionen ville veert godt over 1 mSv/ar i ca. 10 ar etter ulykken om
det ikke hadde blitt gjennomfeart tiltak. Dette estimatet er basert pd antakelsen om at
gjennomsnittskonsentrasjonen av radioaktivt cesium i reinkjett fra et omrade representerer det som ville
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blitt spist uten bruk av tiltak. For mer informasjon om doseberegninger og antakelser knyttet til figur 7.5
henvises det til DSA-rapport 2022:2 (Therring m.fl., 2022).

Oppsummerte doser til gjennomsnittlige reindriftsutevere i forskjellige regioner for hele perioden 1987-
2026 er vist i figur 7.6. For en gjennomsnittlig reindriftsutever er samlet dose i denne perioden:

e i Sndasa-regionen: 21 mSv (ville veert 68 mSv uten tiltak, dvs. 69% reduksjon)
e i Rgros-regionen: 14 mSv (ville vaert 21 mSv uten tiltak, dvs. 33% reduksjon)
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Figur 7.6. Dosebidraget fra radioaktivt cesium for perioden 1987-2026 for en gjennomsnittlig reindriftsutever i regioner i Midt-
Norge. «Unngétte doser» som fglge av tiltak i regioner i Midt-Norge er ogs@ angitt. Summen av de arlige dosene for perioden
1987-2026 for Snasa- og Reros-regionene er basert pa figur 7.5.

Til tross for tiltak har reindriftsutgvere i Midt-Norge mottatt de hayeste strdledosene i befolkningen etter
nedfallet fra Tsjornobyl-ulykken. Hvorvidt denne gkte eksponeringen har medfaert en gkt helserisiko for
gruppen, dreftes naermere i kapittel 7.4.

7.4 Helsekonsekvenser av strdaledoser etter Tsjornobyl-ulykken

7.4.1 Generell helserisiko grunnet gkte straledoser fra Tsjornobyl-ulykken

Faktaboks 6 beskriver hvordan gkt risiko for kreft er den viktigste risikoen forbundet med eksponering for
radioaktivitet. ICRP har estimert at sannsynligheten for kreftdedsfall i en befolkning gker med ca. 0,005 %
per mSv4. Denne gkningen er liten sammenlignet med den generelle kreftrisikoen, ettersom kreft er arsak
til ca. 25 % av alle dedsfall i Norge.

Som beskrevet i kapitel 7.1, for@rsaket Tsjornobyl-ulykken kun sma gkninger i straledoser til den generelle
befolkningen i Norge, i gjennomsnitt 2 mSv over 50 ar. Den relative gkningen i kreftrisiko er dermed sveert
liten. Fordi s& mange mennesker var eksponert, er det statistisk sannsynlig at det har forekommet

dadsfall fordrsaket av Tsjornobyl-ulykken i Norge. Antallet vil uansett veere langt under noe som kan vises

41 |CRPs risikokoeffisient angir en 5,5 % skning i risikoen for & utvikle dadelig kreft per Sv (1 000 mSv) i en
befolkning, (0,0055 % per mSv) og 0,2 % akning per Sv for arvelige effekter (0,0002 % per mSv) (ICRP, 2007). ICRPs
risikokoeffisienter er utviklet for bruk hovedsakelig innen stralevernsforvaltning pa befolkningsnivéa og er
konservativt beregnet. De skal ikke bruker for som estimat pa risiko for enkeltpersoner eller brukes for & regne ut
antall krefttilfeller eller kreftdedsfall.
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i kreftstatistikken, selv i grupper som mottok hgyere strdledoser enn gjennomsnittet (kapittel 7.2). For
reindriftsutevere har det blitt gjort egne helseundersakelser for & se om det kunne pavises gkt
kreftforekomst (kapittel 7.4.2).

7.4.2 Undersokelser av kreftforekomst blant reindriftsutovere

Malingene av radioaktivitet i kroppen og kostholdsundersgkelsene blant reindriftsutgvere (kapittel 7.2)
har gitt god kunnskap om hvor store straledoser reindriftsutevere i Midt-Norge faktisk ble utsatt for, og
hvor store straledoser som ble unngatt gjennom tiltak (kapittel 7.3). Derimot gir ikke disse undersekelsene
noe grunnlag for & si om den okte eksponeringen for radioaktivitet har fert til gkning i krefttilfeller hos
reindriftssamer.

Helseundersgkelser blant reindriftssamer i Norge, Sverige og Finland som ble gjennomfert for & underseke
mulig gkt kreftforekomst etter radioaktivt nedfall fra prevesprengningene pa 1950- og 1960-tallet, har
ikke pdavist noen gkt kreftrisiko. Tvert imot viser flere studier at samer samlet sett har lavere forekomst og
dedelighet av kreft enn gvrige befolkningsgrupper (Storm Mienna og Axelsson 2019), noe som blant annet
kan henge sammen med livsstilsfaktorer som hay fysisk aktivitet og et kosthold rikt pa fisk og
reinsdyrkjatt. Det er ogs@ gjennomfart enkelte helseundersgkelser blant sarsamiske reindriftsutavere med
sikte pd & avdekke mulige helseeffekter av nedfallet fra Tsjornobyl-ulykken, som heller ikke har pavist
helseeffekter som kan knyttes til strdleeksponeringen (Tharring m.fl., 2022; Brggger m.fl., 1996; Reitan
m.fl. 1998).

7.5 Psykososiale effekter

Helsekonsekvenser av Tsjornobyl-ulykken omfatter mer enn bare fysiske helseeffekter som gkt kreftrisiko.
Helsemessige konsekvenser inkluderer ogsd de psykiske reaksjoner og sosiale konsekvenser man er blitt
utsatt for i forbindelse med ulykken.

Straling kan verken ses, luktes eller foles, og det er vanskelig for folk & beskytte seg. Frykten for & ha blitt
utsatt for helseskadelig straling ble forsterket av forvirrende og manglende informasjon i perioden etter
ulykken i 1986, som beskrevet i kapittel 3.5 og 3.6.

Undersgkelser gjennomfert av ca. 1 000 personer i den voksne norske befolkningen i mai og juni 1986
viser at Tsjornobyl-ulykken utlgste sterke falelsesmessige reaksjoner#?. Selv om de fleste i den norske
befolkningen ble psykologisk pdvirket av ulykken — i den forstand at nesten alle hadde noen tanker eller
folelser knyttet til den — indikerte undersgkelsen at det bare var en liten andel som utviklet
stressreaksjoner av en slik alvorlighetsgrad at de trengte eller sgkte hjelp. Noen sentrale funn fra
undersgkelsen var (Weiseeth, 1989):

e 20 % opplevde situasjonen som ubehagelig og stressende

e 11 % holdt barna mer innendgrs, og andelen var enda hayere i byer (26 % av familiene og 32 % av
aleneforeldrene)

e 6 % hadde endret spise- og drikkevaner som fglge av hendelsen

e 1-2 % hadde mareritt og vedvarende opprivende tanker om ulykken

e Kvinner var generelt mer bekymret enn menn

1 1993 ble det utfert en ny undersgkelse av ca. 1 000 voksne personer i Norge for & falge opp
undersgkelsen fra 1986 (Tennessen m.fl., 1995). Undersgkelsen viste at radioaktiv forurensning og
atomulykker fortsatt var en bekymring for mange. Omtrent 10 % oppga at de tenkte pd temaet pd daglig.
Videre svarte 20 % at Tsjornobyl-ulykken hadde hatt stor betydning for hvordan de vurderte faren ved
radioaktiv forurensning. Neermere 70 % mente at det var en veldig stor eller stor sjanse for at en

42 Dette er samme undersgkelse bestilt av Institutt for katastrofepsykiatri som er omtalt ifm. publikums reaksjoner
péa informasjon i media, vist til i kapittel 3.5.
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atomulykke kunne inntreffe i lgpet av det pafelgende tidret, men om lag 40 % av disse trodde en slik
ulykke ville f& lokale konsekvenser i deres eget neermiljg.

Reindriftsutovere

Nar det gjelder de samiske reindriftsutgverne, hadde mange allerede far ulykken et skeptisk og anstrengt
forhold til den norske staten og statlige myndigheter pga. tidr med fornorskningspolitikk og statlige
program for & ske produktivitet og redusere antall reindriftsutevere (Stephens, 1994).

Tsjornobyl-ulykken skjedde i en tid med store reformer i norsk samepolitikk etter Hoyesterettsavgjerelsen
om Alta-saken i 1982 og framleggingen av Samerettsutvalgets innstilling i 1984, men fer sameloven i 1987,
grunnlovsparagrafen om samisk sprak, kultur og samfunn i 1988, og dpningen av Sametinget i 1989.

Da tiltaksgrensen for reinkjott ble satt opp til 6 000 Bg/kg hesten 1986 (kapittel 5.1.2) var noe av
begrunnelsen: «En fortsatt tiltaksgrense p& 600 Bq per kilo vil [...] fere til en produksjon for kassasjon og
utrygghet for reindriftbefolkningen i drene framover. Undergangsstemning, apati og frafall blant
ungdommen vil melde seg i reindriftsnaeringen og det samisk miljg som er i positiv utvikling med gkende
produksjon, sysselsetting og optimisme. Dersom grensen ikke heves, vil disse problemene bestd i mange
ar og kan derved true den samiske livsform og kultur, uavhengig av om erstatning utbetales»
(Helsedirektoratet og Landbruksdepartementet, 1986).

| tillegg til & veere en trussel for livsgrunnlaget og selve neeringen, var det at Norge ble rammet av
nedfallet fra Tsjornobyl-ulykken ogs& dramatisk for reindriftsutaverne som privatpersoner og familier. |
lepet av noen fa dager varen 1986 ble kostholdet deres endret fra & veere blant de mest sunne og
beerekraftige kostholdene i Norge, til & veere et kosthold med til dels hgyt innehold av radioaktiv
forurensing. Fra & mestre en unik livsstil basert pé lokalkunnskap og tradisjonskunnskap, med reindrift
som kultur og et kulturelt skille mot det gvrige norske samfunnet, ble de brétt avhengige av staten og
subsidier (Stephens, 1994). Noen av reindriftsuteverne var derfor redde for at myndighetene ville bruke
Tsjornobyl-ulykken som en mulighet for ytterligere rasjonalisering av reindriften, og det var stor
bekymring for om statlige myndigheter ville fortsette & betale erstatning i 20-30 ar fremover om
forurensningsproblemene ble sé langvarige (Stephens, 1994).

Tilbudet om mindre forurenset reinkjgtt fra Finnmark som erstatning for eget kjott med hayere
cesiumverdier (kapittel 6.2) var ikke populaert bl.a. fordi det fratok reindriftsutgverne deler av reinsdyret
som de ville brukt til tradisjonelle matretter og handverk som f.eks. blod, indre organer og gevir (Stephens,
1994). Dessuten fratok det foreldrene muligheter til & involvere barn i tradisjonelle aktiviteter og
derigjennom viderefare viktige deler av den samiske kulturen. Derfor fryktet mange at skikker skulle ga
tapt, sammen med samiske ord og uttrykk (Stephens, 1994).
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d il il by
oo Bl ety it ~ Helgeland Arbeiderblad 14. september 1988, s. 2: Reportasje om maling av nivaer
1 . - over grenseverdiene i levende rein i Grane i Nordland. Reineier (avbildet) forteller om
opplevelsen med & ikke spise egen rein og hvordan holdningen har endret seg fra det
forste aret. Utvalgte sitater:

- Ferste éret det ble snakk om becquerel lot vi veere & spise reinkjott
med for heg verdi. Det kan ikke beskrives hvordan det faltes & ikke
kunne slakte matrein, ta veere pé blodet og innmaten og lage mat av
det. Jeg finner ikke ord for & beskrive det, jeg har aldri opplevd noe
som var verre.

- Etter hvert har vi fétt et mer avslappet forhold til becquerel-verdier.
N&a méler vi ikke slaktereinen var. Det kan veere det samme hvor hag
becquerel-verdien er [...] Reinkjattet er et veere eller ikke veere for oss,
da fér vi heller bli selvlysende.

Artikkel av Nils Lorentsen for Helgeland Arbeiderblad.

Programmet med malinger av radioaktivitet i reindriftsutevere (kapittel 6.3) ble opprinnelig igangsatt pga.
myndighetenes gnske om & overvdke og begrense strdledoser til personene. For reindriftsuteaverne har
det nok veert minst like viktig som arena for samtaler med fagfolk om helserisiko,
forurensningssituasjonen osv. For mange har ogsd undersgkelsene gitt konkrete tilbakemeldinger pa at
tiltak og kostholdsendringer de har gjort for & begrense inntaket av radioaktivt cesium fungerer.
Gjennomferingen av undersgkelsene har derfor lagt opp til at det ikke skal veere en ren «teknisk»
underswekelse, men at deltakerne skal ha god mulighet til samtaler — bédde med fagfolk og med hverandre
(Therring m.fl., 2022).

Et dybdeintervju i 2016 med et utvalg reindriftsutevere i Sndsa-regionen om deres risikooppfatning
indikerte at tilbudet om maling av radioaktivitet i kroppen har blitt oppfattet som et positivt tiltak, selv
blant utgvere som ikke har deltatt (Svenningsen, 2016). Intervjuene dokumenterte ogsé at skende
kunnskap og mulighet for innflytelse og kontroll p& forurensningssituasjon gradvis har redusert utevernes
bekymringer, og at de i 2016 hadde lite fokus pd radioaktivitet og konsekvenser (Svenningsen, 2016). Med
drene har noen av deltakerne ogsd uttrykt at de mener Tsjornobyl-ulykken er et eksempel pd en situasjon
der staten virkelig stilte opp for sersamene (Therring m.fl., 2022).
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8 Okonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvensene av nedfallet fra Tsjornobyl-ulykken i Norge var omfattende og
sammensatte, og bestod av bade direkte og indirekte kostnader over en lengre tidsperiode. Utgiftene var
knyttet til en rekke forhold, blant annet:

e Tiltak i landbruket og reindriftsneeringen

e Inntektstap ndr neeringsmidler ikke kunne omsettes

e Kompensasjonsordninger, forvaltning og administrasjon

e Overvdkning, kontroll og forskning, inkl. innkjgp og vedlikehold av méleutstyr

De klart sterste skonomiske utgiftene har veert knyttet til tiltak i naeringsmiddelproduksjonen. Samtidig
bidro flere av tiltakene i landbruket og reindriften til & begrense ytterligere skonomiske tap ved at
matvarer kunne godkjennes for omsetning fremfor & bli kassert. Dette forte igjen til store gkonomiske
besparelser.

| dette kapittelet gis det en oversikt over de skonomiske konsekvensene av nedfallet etter Tsjornobyl-
ulykken i Norge, hovedsakelig innen neeringsmiddelproduksjon. Det foreligger imidlertid ikke fullstendige
og detaljerte kostnadsdata for alle tiltak og konsekvenser, ettersom deler av kostnadsbildet er darlig
dokumentert eller vanskelig tilgjengelig. Til tross for dette forsgker vi & oppsummere hvilke forhold som
medforte storre gkonomiske belastninger, selv om ikke alle kostnader kan tallfestes.

Kroneverdien har endret seg mye de siste farti drene. Justert for konsumprisindeks ville verdien av

1 krone i 1986 tilsvare 2,91 kr i 2025. Kostnadene de fgrste Grene kan med andre ord ganges med tre for &
gi et riktigere inntrykk av kostnadene utfra dagens kroneverdi. Vi har i dette kapitlet valgt & gjengi
verdiene i opprinnelig kroneverdi dersom ikke annet er p&pekt.

Mange av de skonomiske konsekvensene innen naeringsmiddelproduksjon den farste tidrsperioden etter
Tsjornobyl-ulykken er oppsummert i Brynhildsen m.fl. (1996q, b) og Tveten m.fl. (1998), der kostnadene er
oppgitt i lzpende kostnader per &r, uten justering for inflasjon.

8.1 Kostnader knyttet til kassering av neeringsmidler

Flere produkter kunne ikke selges som menneskemat fordi niviene overskred grenseverdiene for hva som
var lovlig & omsette (kapittel 5.3). Estimater pd verdien av de kasserte matvarene som fglge av Tsjornobyl-
nedfallet i 1986-1994 er oppsummert i figur 8.1 der dette er kjent. Samlet utgjer disse verdiene 180
millioner kroner malt i opprinnelig kroneverdi, tilsvarende 507 millioner kroner i 2025-kroner. Tallene for
bdde opprinnelige og justert kroneverdi er presentert i vedlegg 7.

Mengden kassert kjott sank betydelig fra 1986 til senere &r. Reduksjonen i kassasjon over &rene skyldtes
en kombinasjon av nedgang i radioaktiv forurensning i beitevekster og effekten av tiltakene som ble
iverksatt.

Kjott og melk som ikke kunne brukes til menneskemat, ble delvis brukt som dyrefér og ga s@nn sett en
besparelse til disse utgiftene. Denne verdien er ikke kjent og ikke tatt inn i estimatene her.
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Figur 8.1: Verdi av kasserte matvarer (i millioner kroner, opprinnelig kroneverdi) i perioden 1986-1994. Data foreligger ikke for alle
kategorier for hvert &r. Datakilder: Sauekjett og tamreinkjgtt: Tveten m.fl. (1998), basert pd data fra Landbruksdepartementet.
Storfekjott: SNT (1988) og Paulsen m.fl. (1989). Kumelk og geitemelk: Paulsen m.fl. (1989). Grannsaker: Strand m.fl. (1994). Sveert
lave verdier (under ca. 0,3 millioner kr) vises ikke i figuren. Tallverdiene er oppsummert i vedlegg 7.

Sauekjott

De gkonomiske tapene for produksjonen av sauekjott det forste dret var hovedsakelig en konsekvens av
kassert kjott (kapittel 5.3.3). Sauekjott ble kassert i perioden 1986-1993. Det meste ble kassert det forste
aret, til en verdi ca. 90 millioner kroner® (figur 8.1) (Tveten m.fl., 1998). | p&falgende &r var de skonomiske
tapene drastisk redusert p& grunn av effektive tiltak og reduserte nivaer i miljget. Det ble til sammen
kassert sauekjoatt til en verdi av 95 millioner kroner (tabell 8.1) (Tveten m.fl., 1998).

Tamreinkjott

Nesten alle kostnadene for reindriftsnaeringen 1986 skyldtes kompensasjon for kassert tamreinkjgtt. Over
halvparten av alt kjgttet som ble kassert etter Tsjornobyl-ulykken, ble kassert ferste aret, med en verdi pé
over 27 millioner kroner (figur 8.1) (Tveten m.fl., 1998). Til sammen ble det kassert kjatt fra tamrein til en
verdi av 49 millioner kroner i perioden 1986-1994 (tabell 8.1) (Brynhildsen m.fl., 1996b). Hvis det ikke hadde
veert for gkningen i grenseverdien for radioaktivt cesium i reinsdyrkjett november 1986 (kapittel 5.1), ville
langt mer reinsdyrkjott veert kassert.

4| Tveten m.fl. (1998) oppgis kostnadene i amerikanske dollar (USD). | denne rapporten presenteres alle
kostnadstall i norske kroner (NOK). Tall hentet fra kilden er omregnet fra USD ved bruk av kildens faste valutakurs
(1 USD =7 NOK).
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Storfekjott
Verdien av kassert storfekjgtt er beregnet til ca. 1 million kr for 1986-1988 (Paulsen m.fl., 1989). Etter
dette hadde nivdene gatt sdpass mye ned at det ikke ble kassert mer storfekjatt.

Meieriprodukter

P& grunn av radioaktiv forurensning ble geitemelk i rammede omrdader tatt ut av brunostproduksjon
(kapittel 4.6), noe som farte til inntektstap i meieribruket pd rundt 11 millioner kroner i 1986, 14 millioner i
1987, og 8 millioner i 1988 (Paulsen m.fl., 1989). Det er kjent at geitemelk fra flere meierier ble tatt ut av
brunostproduksjon over flere ar, men tall for inntektstap etter 1988 er ikke tilgjengelige. Kumelk som i
1986 ikke ble godkjent til omsetning hadde en verdi av ca. 1 million kroner. Ingen ytterligere kostnader er
registrert for kumelk etter 1986.

Dyrket mat
Omsetningsforbudet av salat og persille dyrket utenders i nedfallsperioden i 1986 faerte til kassering av
produkter med en rapportert verdi p&d om lag 300 000 kroner (Strand m.fl., 1994, side 197).

8.2 Kostnader knyttet til tiltak for @ redusere nivaer i naeringsmidler

Samtidig som kostnadene knyttet til kassasjon gikk ned, skte kostnadene knyttet til tiltak for & redusere
niv@er og straledoser i neeringsmidler. Figur 8.2 viser forholdet mellom kostnader ved kassert kjatt og
tiltak i perioden 1986-1994.

Kostnader ved kassering og tiltak for tamrein og sau
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Figur 8.2: @konomiske konsekvenser av kassering sammenlignet med kostnader av andre tiltak. Oppgitt i millioner kroner. Data for
tamrein hentet fra Brynhildsen m.fl. (1996b). Data for sau er hentet fra Tveten m.fl. (1998). Ngyaktig hva som inngér under tallene
for tiltak er ikke detaljert beskrevet i kildene. Det fremkommer likevel at tiltak for tamrein her inkluderer kompensasjon for tidlig
slakting, nedféring (inkl. transport og anlegg), vomtabletter og annet, samt at tiltak for sau inkluderer flere kostnader enn selve
nedféringskompensasjonen gitt til bender. Iht. Brynhildsen m.fl. (1996b) inkluderer tiltakene for sau som inngdr i samme sum
forskning og utvikling, innkjgp av maleinstrumenter, berlinerblatt og malinger.

Sau
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Nedforing var det desidert mest kostbare tiltaket for sau, og var ogsé det mest kostbare enkelttiltaket for
& redusere nivaer i neeringsmidler fra 1987 og utover. Det er ogsa dette tiltaket som har best
dokumenterte tall for sau frem til i dag (figur 8.3), sett bort fra kassering av kjgtt. Selv om nedféring
representerte en betydelig kostnad over flere ar, bidro tiltaket til & redusere kassasjon av sauekjgtt
vesentlig, og ble redningen for sauenzeringen i mange omrader etter Tsjornobyl-ulykken. Aret 1988 hadde
de hgyeste nedféringskostnadene gjennom hele perioden. Dette &ret métte nsermere 30 % av
sauebesetningene nedfores. @kningen skyldtes at 1988 var et ar med mye sopp (kapittel 4.3.2).

Det foreligger ikke hele tidsserier med kostnadstall for de gvrige tiltakene gjort i sauenaeringen, men
totalkostnadene for tiltak (utenom kassering) for sau i perioden 1986-1994 var p& ca. 260 mill. kroner**
(tabell 8.1) (Tveten m.fl., 1998).
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Figur 8.3: Kostnaden av nedféring av sau gitt i millioner kroner. Kostnaden av nedféring omfatter her kun kompenasjonsutgifter til
bandene, ikke f.eks. administrasjon av ordninger eller kostnader av malinger av levende dyr for & vurdere behovet for nedféring.
Referanser: Tveten m.fl. (1988) for perioden 1986-1995, og Landbruksdirektoratet/Landbruks- og matdepartementet for perioden
1996-2025.

Tamrein

Nar gjelder nedféring av tamrein, er ikke dataene tilgjengelige for hele perioden. Tiltaket innebar
kostnader knyttet til bygging av innhegninger, kjgp og transport av for og ekstra arbeidsinnsats. |
slaktesesongen 1988/89 belep de direkte kostnadene for nedféring seg til rundt 2,5 millioner kroner,
okende til 2,9 millioner kroner i pafelgende sesong og deretter 2 millioner kroner i 1990/91 (Ekker m.fl.,
1990).

Tidlig slakting av tamrein ble skonomisk kompensert gjennom et tillegg til ordinaer kjgttpris. Kostnader
knyttet til tilskudd for tidligslakt i perioden 1988-2013 er presentert i figur 8.4. Det er ble kompensert for
tidlig slakting ogsé i 1987, men disse verdiene er ikke tilgjengelige.

44 Totalkostnadene for tiltak (unntatt kassering) inkluderer i henhold til Brynhildsen m.fl. (1996b) forskning og
utviklingsarbeid, midler til innkjgp av méleinstrumenter, midler til saltslikkestein, kraftfor og vomtabletter tilsatt
cesiumbindere, midler via SNT til radioaktivitetsméalinger ved de kommunale nzeringsmiddeltilsynene og midler via
fylkesveterineerene til malinger av levende dyr.
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Figur 8.4: Utbetalt kompensasjon for tidlig slakt av tamrein i perioden 1988-2013 (tilsvarer reindriftsarene 1988/1989-2013/2014).
Data for perioden 1988-1994 er hentet fra Brynhildsen m.fl. (1996b), mens data for perioden 1995-2013 er fra
Landbruksdirektoratet (personlig henvendelse). Dataene for 1987 er ikke tilgjengelige.

Det foreligger ikke fullstendige tidsserier for kostnadene knyttet til de enkelttiltakene i reindriften. Enkelte
samlede kostnader er oppgitt i Brynhildsen m.fl. (1996b, s. 68) og i Ekker m.fl., (1990), hvor kostnader for
flere ulike tiltak er aggregert i grupper. Den totale kostnaden for tiltak i reindriften (ekskludert kassering)
er anslatt til om lag 55 millioner kroner (tabell 8.1) for perioden 1986-19944% (Brynhildsen m.fl. 1996b).
Dette tallet inkluderer bade tiltak knyttet til & redusere nivaer i rein, men ogsa personlige tiltak som
kostholdskompensasjon (kapittel 6.3).

Tabell 8.1: Totale kostnader (millioner kroner) for tiltak etter Tsjornobyl-ulykken i perioden 1986-1994, basert pa data fra Tveten
m.fl. (1998) for sau og Brynhildsen m.fl. (1996b) for rein. Omregning til 2025-kroner er gjort ved hjelp av SSBs kalkulator
(Priskalkulator — SSB).

Summerte kostnader

1986-1994

Omregnet til 2025- 640 129 275 135
kroner

Storfe
Tiltak gjort for & f& ned verdiene i storfekjgtt under grensen i 1986 hadde en kostnad p& rundt 5 millioner
NOK (Tveten mfl., 1998). Kostnadene var ubetydelige allerede i 1987, dret etter ulykken.

Annet

For andre matvarer, som svine- og fjerfekjott, oppstod ingen gkonomiske konsekvenser fordi nivédene av
radioaktivt cesium var lave. Selv om det ble innfert salgsforbud for ferskvannsfisk i enkelte omréder og
det ble mal haye nivaer i vilt, baer, honning og sopp, ble det i hovedsak ikke gitt skonomisk kompensasjon
til fiskere eller jegere.

Som beskrevet i kapittel 5.7, var berlinerblatt et viktig tiltak for & redusere opptaket av radioaktivt cesium
i melk, storfekjott, sauekjatt og tamreinkjott. Det er begrenset med dokumentasjon av disse kostnadene
tilgjengelig, men kostnadene inngdr til dels i kostnader for tiltak presentert for sau og tamrein.

% Tallverdien er estimert ved & trekke fra kassasjon fra den totale kostnaden gitt i Brynhildsen (1996b), tabell 6.
Gjelder reindriftsarene 1986/1987-1994/1995.
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8.3 Andre gkonomiske konsekvenser

@konomiske konsekvenser utover de konkret knyttet til kasserte varer og tiltak for & redusere nivaene i
neeringsmidler, er dokumentert i mindre grad.

Malinger

Mdélebehovet etter Tsjornobyl-ulykken har veert stort, bdde for kontroll av neeringsmidler, men ogsé for
kartlegging og dokumentasjon av nivéer av nedfall og radioaktiv forurensing i milje. | perioden 1986-1988
ble var de offentlige utgiftene forbundet med overvakning og kontroll av neeringsmidler ca. 16 millioner
kroner4® (Paulsen m.fl., 1989). | perioden 1986-1993 ble det anskaffet rundt 75 maleinstrumenter
(Brynhildsen mf.l., 1996).

Overvakning, kontroll og forskning pagikk i minst like stor skala i sveert mange ar og omfattet ikke bare
naeringsmidler, men ogsd miljgprever og kartlegging av nedfallet. Mange av disse programmene er nevnt i
kapittel 4. Utgifter forbundet med mélinger omfatter bade innkjep av instrumenter og personell til &
vedlikeholde, leere opp og gjennomfere malinger. Dessverre finnes det ikke et datagrunnlag for & estimere
alle kostnadene forbundet med malinger etter Tsjornobyl-ulykken.

Kostholdskompensasjon til reindriftsutovere

Som nevnt i kapittel 6.2, fikk reindriftsutevere med reinkjatt over grenseverdien, statte til & kjgpe annen
mat. Utbetalinger til kostholdskompensasjon er vist i figur 8.5. De heoyeste utbetalingene skjedde i
reindriftsGrene 1989/1990 og 1990/1991, med noe over 3 millioner kroner per ar.
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Figur 8.5: Utbetalt kostholdskompensasjon til reindriftsutavere 1987-2011. Arstallene referer til starten av det gjeldende
reindriftsaret, dvs. at 1987 i figuren referer til reindriftsdret 1987/1988. Data fra Landbruksdirektoratet.

Eksport av sjgmat

Som nevnt i kapittel 3.4, fikk enkelte eksporterer av fersk laks til USA sine varer stanset av amerikanske
importegrer i starten av mai pa grunn av frykt for radioaktiv forurensning. Eksporten var i gang igjen i lapet
av noen dager. | mdnedsskiftet mai-juni begynte norske fiskeeksportarer ogsd & utstede sertifikater for @
lette eksporten til europeiske land (NOU 1986:24). | det store og hele var det ingen negative skonomiske
virkninger for norsk sjgmateksport (NOU 1986:24), men dokumentasjonsbehovet forte til skte utgifter i
forbindelse med analyser og attester.

46 Herav 8 millioner til maleutstyr, 4. millioner i statlig sterre til neeringsmiddelkontrollen og 4 millioner til
administrasjon, oppleering og informasjonstiltak. Tilsvarer ca. 43 millioner kroner i 2025-verdi (KPI-justert fra 1987).
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Konsekvenser for turistnaeringen

Turistneeringen ble negativt pdvirket sommeren 1986. Trafikken fra utlandet redusert med 16 %
sammenlignet med dret for, spesielt fra USA, Japan og Storbritannia (NOU 1986:24). Neeringen mente
dette delvis var pa grunn av Tsjornobyl-nedfall og negative oppslag i utenlandske medier. Det ble ikke gitt
noen kompensasjon fra myndighetene, men Stortinget bevilget 1 million kroner til ekstra
markedsferingstiltak. Markedsfaring ble ogsa styrket fra neeringen selv (NOU 1986:24).

Administrasjon og forvaltning

Noen kostnader knyttet til administrasjon er tatt med i totalkostnader av tiltak i kapittel 8.2, men ikke for
alle tiltak eller for hele perioden. Det nevnes derfor ogsd her. Mange arsverk hos statlige og regionale
myndigheter har veert nedvendig i lang tid for & handtere konsekvensene, seerlig innenfor
neeringsmiddelproduksjon, men ogsé andre konsekvenser. Arsverkene har veert knyttet til blant annet for
& utfere malinger, forvalte regelverk og administrere ordninger knyttet til overvékning, kontroll, tiltak og
erstatninger.

8.4 HKostnadseffektivitet av tiltakene

Det skal foreligge et rimelig forhold mellom ressursbruken knyttet til tiltak og den reduksjonen i straledose
som oppnds som falge av dem. Tiltakene som ble gjort for & redusere straledoser via neeringsmidler etter
Tsjornobyl-ulykken, er vurdert gjennom en kost—nytte-avveining (Brynhildsen m.fl., 1996qa; Strand m.fl.,
1990b; Strand m.fl., 1990d). Samlet sett ble tiltakene vurdert som vellykkede, med et akseptabelt forhold
mellom ressursbruk og oppnddd reduksjon i straledose.

For de fleste tiltakene 1& kostnaden godt under grensen for hva som er gkonomisk forsvarlig. Selv om
lennsomheten varierte, ble tiltakene brukt i kombinasjon for mest mulig reduksjon i stréledose. Enkelte
tiltak, som endringer i driftsrutiner, bruk av saltslikkestein med cesiumbinder og bruk av mindre
kontaminerte beiteomrdder, lot seg ikke vurdere med hensyn til kostnad og nytte.

Det enkleste og rimeligste tiltaket var innfaring av kostholdsrad. Cesiumbindere var ogsd sveert
kostnadseffektive, ved & redusere cesiumniv@er bade for slakt og i melk. Nedféring var lennsomt, men
hadde hayere kostnad sammenlignet med spart strdledose enn cesiumbindere. Likevel oversteg verdien
av gevinsten kostnadene (figur 8.6). For sau var nedféring mest kostnadseffektivt i &r med haye nivder,
siden male- og administrasjonskostnader var relativt faste.

Det anslas at sauekjott til en samlet verdi av omtrent ca. 2 milliarder kroner ble spart fra kassasjon
gjennom nedforing for hele perioden 1986-2019. Justert til kroneverdien i 2025 vil dette tilsvare ca. 4
milliarder. Kostnadsbildet for unngatt kassasjon av andre produkter er mer komplekst og er derfor ikke
estimert.
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Nedféring av sau: Kostnad av tiltak og verdi av unngatt
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Figur 8.6: Kostnaden av nedféring sammenlignet med verdiene som nedféring har spart ved & forhindre av dyrene matte kasseres
pga. nivéer over grenseverdier. Gitt i millioner kroner (i kroneverdi for det gjeldende aret). Kostnaden av nedféring omfatter her
kun kompenasjonsutgifter til bandene, ikke f.eks. administrasjon av ordninger eller kostnader av mdlinger av levende dyr for &
vurdere behovet for nedféring. (Totale kostnader for nedféring foreligger ikke for hele perioden.) Verdien av forhindret kassering
er estimert ved & gange antall dyr p& nedféring et gitt Gr med verdien av et dyr (prisjustert per ar). Datakilder: kostnad av
nedféring fra Landbruksdepartementet/Landbruksdirektoratet, kostnad per dyr 1986-1988 fra Grimstad m.fl. (1991),
konsumprisjustert for senere ar.

8.5 Kostnaderidag

Utgiftene knyttet til oppfelging av Tsjornobyl-ulykken i dag langt lavere enn tidligere. Arsaken er at
nivGene gatt mye ned siden 1986 og at det ikke lenger finnes grenseverdier for radioaktivt cesium i
neeringsmidler til omsetning. Noen oppgaver gjennomfares fremdeles. Disse er i hovedsak oppsummert
under. Det er viktig & understreke at et vesentlig formdl med alle disse oppgavene er & opprettholde
maélekapasitet og malekompetanse av beredskapsmessige hensyn.

Sentrale Tsjornobyl-relaterte utgifter i dag:

e Overvakning i nzeringsmidler og miljg pdgdar fremdeles gjennom programmer som koordineres at
Mattilsynet og DSA, som beskrevet i kapittel 4.8. Utgifter inkluderer analyser og prevetaking, i
tillegg til administrasjon. Overvakningen bidrar til & ivareta malekapasitet og malekompetanse.

e Berlinerblatt er fortsatt i bruk i noen omrader pa frivillig basis og subsidieres av myndighetene,
hovedsakelig i form av saltslikkestein til sau. Et beredskapslager for berlinerblatt opprettholdes
av Landbruksdirektoratet.

e Tilbud til reindriftsutevere om @ madle radioaktivt cesium i kroppen gjennomfares fremdeles. |
tillegg til kostnader for maleutstyr og annen infrastruktur, kompenseres deltakere for
reiseutgifter. Et viktig delmdl med programmet er & opprettholde méleberedskapen for denne
typen madlinger.

e Levende dyr-malinger pagdr fortsatt for sau for & vedlikeholde maleberedskapen for denne
typen malinger. Det gis tilbud til reindriftsutavere om & madle rein til eget bruk.
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Internasjonal handel

Det forekommer fremdeles fra tid til annen utfordringer med eksport av ulike norske varer grunnet
Tsjornobyl-forurensning®’. Utfordringene har hovedsakelig ikke skyldtes spesielt haye nivéer i produktene,
men heller en praksis i importlandet som det kan veere vanskelig & forutsi konsekvensene av for norske
eksportgrer. Selv om slike enkelthendelser ikke har store gkonomiske konsekvenser for Norge, kan de
veere betydelige for den enkelte virksomhet.

47 For eksempel dukket det i 2019 opp problemer med en kontainer med norsk mysepulver som inneholdt 14 Bqg/kg
av cesium-137 stoppet i importlandet fordi maleverdiene var over deteksjonsgrensen for mélingen. En lignende
situasjon oppstod ved eksport av reinlav til dekorasjon i 2016, der kontaineren slo ut pd importlandets méleportaler
og ble returnert.
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9 Norsk atomberedskap 40 ar senere

Tsjornobyl-ulykken viste tydelig at sikkerheten ved kjernekraftverk er et internasjonalt anliggende. Den
26. april 1986 var ikke norske myndigheter forberedt pd at konsekvensene av en atomulykke ogsa kunne
ramme Norge.

Kapittel 1-3 beskriver hvor uforberedt norske myndigheter var da Tsjornobyl-ulykken inntraff og nedfallet
rammet Norge. Selv om det fantes god kompetanse hos fagpersoner og alle myndigheter og institutter
gjorde alt de kunne for & bidra, var det mange aspekter av hdndteringen av den tidlige fasen som ikke
fungerte. Dette pa grunn av at det ikke fantes beredskapsplaner, og at roller, ansvar og myndighet
mellom ulike aktaerer ikke var avklart og informasjonen darlig samordnet. Maleberedskapen var ogsd sveert
begrenset, da mye av malekapasiteten som ble etablert etter de atmosfeeriske atompravesprengningene
pa 50- og 60-tallet, var bygget ned i &rene for ulykken.

9.1 Fokus pa atomberedskap umiddelbart etter Tsjornobyl-ulykken

Tsjornobyl-ulykken og det radioaktive nedfallet som rammet Norge, var en vekker for norske myndigheter.
Hendelsen avdekket at Norge ikke var forberedt pd & handtere et radioaktivt nedfall, og tydeliggjorde
viktigheten av en styrket norsk atomberedskap, god krisekommunikasjon og tydeliggjering av roller og
ansvar i hdndtering av en atomhendelse. Dette utgjorde starten pd oppbyggingen av dagens
atomberedskap i Norge. En rekke tiltak ble iverksatt for & styrke atomberedskapen, med utgangspunkt i
flere offentlige utredninger#® (NOU 1986:24, NOU 1987:13, NOU 1992:5). Erfaringene fra Tsjornobyl-
handteringen i Norge ga et godt grunnlag for & utvikle planer og tiltak.

Ogsa internasjonalt var katastrofen en vekker, som viste at en atomulykke kunne fa konsekvenser pa
tvers av landegrenser og at det var behov for et felles, internasjonalt rammeverk. Allerede hgsten 1986
fikk Det internasjonale atomenergibyrdet (IAEA) pd plass en internasjonal varslingsavtale som forplikter
land til & varsle om hendelser som kan medfare radioaktive utslipp over landegrenser*. IAEA og andre
internasjonale organisasjoner har ogsd utviklet en rekke internasjonale sikkerhetsstandarder knyttet til
blant annet gkt reaktorsikkerhet og aktuelle tiltak ved en atomhendelse.

9.2 Norsk atomberedskap i dag

Norge har i dag en nasjonal atomberedskap som er tverrsektoriell og sivil-militeer. DSA har en
dagnbemannet vaktordning og Norge er i dag langt bedre forberedt pd en atomhendelse enn vi var i 1986.

9.2.1 Atomberedskapsorganisasjonen

Den nasjonale atomberedskapsorganisasjonen omfatter Kriseutvalget for atomberedskap, Kriseutvalgets
raddgivere, samt statsforvalterne som Kriseutvalgets regionale ledd (figur 9.1).
Atomberedskapsorganisasjonen er opprettet for & stille ekspertise til radighet for & handtere
atomhendelser og for & serge for hurtig iverksettelse av tiltak for & beskytte liv, helse, miljg og andre
viktige samfunnsinteresser. Atomhendelser omfatter badde ulykker og hendelser som falge av tilsiktede
handlinger i fredstid, ved sikkerhetspolitiske kriser og ved veepnet konflikt.

48 NOU 1986:24 Tiltak mot kjernekraftulykker. Delutredning I: Erfaringene etter kjernekraftulykken i Tsjernobyl.
(lenke)

NOU 1987:13 Tiltak mot kjernekraftulykker. Forslag til nasjonale og internasjonale tiltak. Delutredning Il. (lenke)
NOU 1992:5 Tiltak mot atomulykker. Anbefalinger om videre styrking av norsk beredskap mot atomulykker. (lenke)
4 Konvensjon om tidlig varsling av en atomulykke. Les mer pa IAEAs nettsider: Convention on Early Notification of
a Nuclear Accident | IAEA.
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Figur 9.1. Oversikt over atomberedskapsorganisasjonen i Norge.

Kriseutvalget for atomberedskap

Kriseutvalget for atomberedskap er ansvarlige for, og har fullmakt til, & iverksette tiltak for & redusere
konsekvensene etter en atomulykke. Kriseutvalget har ogsé et ansvar for & sarge for koordinert
informasjonsformidling, som var en viktig leerdom fra handteringen av nedfallet etter Tsjornobyl-ulykken.
Organiseringen, mandat og delegasjon av myndighet er forankret i strdlevernloven § 16.

Kriseutvalget bestar av representanter fra:

e DSA

e Forsvaret

e Helsedirektoratet

e  Mattilsynet

e Politidirektoratet

e Utenriksdepartementet

o Kystverket

o Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

DSA er leder for, medlem av og sekretariat for Kriseutvalget. DSA deltar som medlem i Kriseutvalget som
sektormyndighet innen strélevern, atomsikkerhet, radioaktiv forurensing og avfall.

Kriseutvalgets radgivere

Atomberedskapsorganisasjonen omfatter ogsa en rekke radgivere til Kriseutvalget for atomberedskap.
Kriseutvalgets radgivere bestdr av representanter fra virksomheter med spesiell kompetanse som er
relevant for atomberedskap, for eksempel innen helse, meteorologi og neeringsmiddelproduksjon. Ved en
atomhendelse skal rddgiverne veere et faglig stetteapparat for Kriseutvalget. Se liste over alle radgivere i
figur 9.1.
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Statsforvalterne og Sysselmesteren pa Svalbard

Statsforvalterne og Sysselmesteren pd Svalbard er Kriseutvalgets regionale ledd. Statsforvalterne har
ansvar for koordinering av beredskapen pé regionalt nivd og opp mot kommunene. Ved en atomhendelse
skal statsforvalterne og Sysselmannen sgrge for koordinering av informasjon og krisehandtering, og bidra
til iverksettelse av samordnede tiltak regionalt og lokalt.

9.2.2 Prognoser og malekapasiteter

Prognoser

DSA samarbeider med Meteorologisk institutt om modellering av spredning av radioaktive stoffer i luft.
Ved et radioaktivt utslipp, eller frykt for utslipp, vil det raskt utarbeides prognoser for hvilke omrdder det
radioaktive utslippet vil kunne ramme og i hvilken grad basert pd gjeldende veerforhold. Disse prognosene
vil veere en viktig del av et beslutningsgrunnlag for & iverksette umiddelbare og tidlige tiltak.

Beredskapsmalinger

DSA har i dag et landsomfattende nettverk av 35 automatiske mélestasjoner®°, kalt Radnett, som
kontinuerlig madler stralingsnivGene i omgivelsene. Ved forheyede nivder vil stasjonene umiddelbart varsle
DSA. Tilsvarende stasjoner finnes i hele Europa, og samarbeid mellom landene gjer det mulig &
kontinuerlig falge en radioaktiv sky i Europa ved et starre utslipp. | tillegg har DSA ogsa stasjoner som
kontinuerlig samler radioaktive stoffer i luft og nedber utvalgte steder. Figur 9.1 viser plassering av
madlestasjonene til Radnett, luft og nedbegr. Se DSAs nettsider for mer informasjon®..

Ved et radioaktivt nedfall kan Sivilforsvarets Radiac-patruljer ogsé supplere Radnett-stasjonene med
maledata om strdalingsnivder flere steder i landet. DSA har ogsd maleinstrumenter som kan brukes til &
male radioaktivitet fra bil, fly og helikopter, samt en rekke samarbeidspartnere som kan bistd i & kartlegge
et nedfall, inkludert NGU, Forsvaret, Kystverket og redningshelikoptertjenesten.

%0 Per mars 2026
51 Om Radnett: https://www.dsa.no/atomberedskap/radnett-overvaking-av-radioaktiviteten-i-omgivelsene
Om luftovervakning: https://www.dsa.no/atomberedskap/overvaking-av-radioaktivitet-i-luft
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e Radnett
Luftfilter

Luftfilter og nedbar

Figur 9.1 Kart som viser automatisk malestasjoner for stralingsnivaer i omgivelsene, luftfilterstasjoner og nedbarstasjoner per april
2026.

Laboratoriekapasiteter

DSA har i dag ansvar for et nasjonalt laboratorienettverk for maling av radioaktivitet i naeringsmidler,
LORAKON, i samarbeid med Mattilsynet (vedlegg 3). Per april 2026 bestdr LORAKON-nettverket av 10
laboratorier med bdde enkle og avanserte instrumenter. LORAKON-nettverket brukes i den regelmessige
overvdakningen av naeringsmidler (kapittel 4.8), men har samtidig et stort fokus p&d maleberedskap for en
ny hendelse. | tillegg har Mattilsynet instrumenter for mélinger av levende dyr. Avanserte mélemetoder for
flere pravetyper finnes ved blant annet NMBU, Havforskningsinstituttet, IFE og ved DSAs kontorer pa
@sterds, i Tromse og pd Svanhovd.

9.2.3 Planverk og kompetanse

Koordinerte planer for tiltak

Den norske atomberedskapsorganisasjonen har beredskapsplaner pd mange nivder, og det er
forhandsdefinert en rekke tiltak som er aktuelle dersom Norge skulle rammes av en alvorlig atomhendelse
Det norske beredskapsplanverket er avstemt med felles nordiske retningslinjer om tiltak ved en
atomhendelse, fastsatt i Protective Actions in a Nuclear or Radiological Emergency — Nordic Guidelines
(Kock m.fl. 2024).

Retningslinjene tar utgangspunkt i internasjonale standarder og beskriver hvilke dosekriterer som bar
utlgse ulike tiltak, f.eks. rdd om jod-tabletter og rdd om innendarsopphold. Mdlet er & sikre en mest mulig
harmonisert nordisk hdndtering ved en eventuell atomhendelse som kan bergre flere nordiske land. De
nordiske retningslinjene har hgstet internasjonal anerkjennelse som et eksempel som kan inspirere andre
lands arbeid med atomberedskap.
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Egne krisegrenseverdier for naeringsmidler som er harmonisert med EU, er fastsatt i en egen
atomberedskapsforskrift for naeringsmidler® og gjer det forutsigbart hvilke grenseverdier for mat og
drikke som skal gjelde ved en eventuell ny atomhendelse.

Kunnskap

Erfaringer og kunnskap hestet i Norge og ellers i verden etter Tsjornobyl-ulykken bidrar ogsé til at vi er
bedre rustet til & vurdere og h&ndtere situasjonen dersom noe lignende skulle skje igjen i fremtiden.
Overvakning og forskning pd radioaktiv forurensing i mat og miljg etter Tsjornobyl-ulykken har gitt viktig
kompetanse om hvordan radioaktiv forurensning oppferer seg i miljget og transporteres i naeringskjedene,
bdade pd kort og lang sikt, samt hvilke naturtyper og naeringskjeder som er mest sérbare. Tiltak som ble
utviklet for & redusere nivéene i landbruket og reindriftsneeringen i perioden etter Tsjornobyl-ulykken gjer
oss bedre forberedt til & raskt kunne h&ndtere et nytt nedfall.

Mer informasjon om norsk atomberedskap finnes p& DSAs nettsider®s.

52 Forskrift om heyeste midlertidige grenseverdier for radioaktiv forurensning i naeringsmidler og fér som omsettes,
og eventuelle andre ngdvendige restriksjoner etter matloven, som folge av en atomhendel... - Lovdata
5 https://www.dsa.no/atomberedskap
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Vedlegg 1 — Luftmalinger i april-mai 1986

Konsentrasjon av cesium-137 og jod-131 i luft ved @sterds i Beerum 28. april-11. mai
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Kartet viser maleresultater fra luftfilterstasjonen hos SIS p& @sterds i Baerum, utenfor Oslo den 28. april-11. mai 1986. Vist er
luftkonsentrasjon (Bg/m?®) av cesium-137 (heltrukken linje) og jod-131 (stiplet linje). Merk at y-aksen har logaritmisk skala. Figuren er
kopiert fra NOU 1987:1 s. 14. (I henhold til Nasjonalbiblioteket er NOU 1987:1 under Public Domain. Dette vil si at alle
opphavsrettigheter har falt bort og det er lov & kopiere og endre verket uten & sperre om tillatelse. NOU 1987:1 kan leses i sin
helhet pd Nasjonalbibliotekets nettsider (Nasjonalbiblioteket | Norske baker, aviser, tidsskrift og bilder pd nett).
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Konsentrasjon av cesium-137 og jod-131 i luft ved FFls stasjoner 26. april-15. mai
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Figur 4.2 Luftkonsentrasjon av radioaktivet ved FFI's stasjoner (Bg/m?)
——————— 1311
——————— 137 Cs
e e e ... 1311 malt ved Kjeller (IFE)
Offisielle utslippsangivelser fra Tsjernobyl er angitt i helsvart. PBg = 10'* Bq

Kartet viser maleresultater fra luftfilterstasjonene til FFI ved Kjeller, Bergen, Veernes og Tromseg i perioden rundt 26. april-15. mai
1986. Vist er luftkonsentrasjon (Bg/m?®) av cesium-137 og jod-131, se tegnforklaring i original figurtekst. IFE Kjeller hadde i tillegg et
filter med aktivt karbon, som gjorde at jod-131 ble tatt opp mer effektivt, vist i prikket linje. Merk at nivaene er noe forskjellig i
forskjellige omréder, men ogsé at de to toppene skjer noe ulike tidspunkt. Merk at y-aksen har logaritmisk skala. Figuren er kopiert
fra NOU 1987:1 s. 26. (I henhold til Nasjonalbiblioteket er NOU 1987:1 under Public Domain. Dette vil si at alle opphavsrettigheter
har falt bort og det er lov & kopiere og endre verket uten & sparre om tillatelse. NOU 1987:1 kan leses i sin helhet pa
Nasjonalbibliotekets nettsider (Nasjonalbiblioteket | Norske beker, aviser, tidsskrift og bilder pd nett)
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Vedlegg 2 - Utvalgt informasjon og sitater fra NRK
Dagsrevyen i dagene etter ulykken

Dette vedlegget viser et utvalg at sitater og innslag pd NRK Dagsrevyen 28. april til 10. mai 1986. Sitater
gjengitt uten henvisning til hvem som har sagt det, er fra nyhetsanker eller reportere i NRK.

Sitat eller annet innslag pd NRK Dagsrevyen

28. april | «<En radioaktiv sky ble registrert over Norge, Sverige og Finland.»
«Forhayet radioaktivitet ble farst malt ved Forsmark kjernekraftverk i Sverige.
Radioaktiviteten stammer sannsynligvis lenger gstfra.»

Johan Baarli (SIS): «Det er ikke farlig pd noen som helst méate. Disse verdiene er helt
ubetydelige, s& de medfarer ingen spesiell risiko.»

«Vi har akkurat fatt melding om at Sovjetunionen innremmer at det har skjedd en
ulykke ved et av landets atomkraftverk, og at dette er &rsaken til den kjernefysiske
skyen registrert over Skandinavia i dag.»

29. april | «Sovjetiske myndigheter har betegnet ulykken som en katastrofe og har bedt om
internasjonal hjelp for & begrense omfanget. Vestlige land har reagert pd at sovjetiske
myndigheter varslet sd sent om ulykken, og at det har kommet sd lite detaljer om det
som trolig er verdens verste atomkraftulykke.»

«Her hjemme har ulykken avdekket store svakheter ved det norske kontrollapparatet.»

Reporter ved malestasjon pd taket pd SIS sine lokaler:
«Dette gang gikk det bra, det kan disse instrumentene her fortelle.»

Johan Baarli (SIS): «Vi var absolutt ikke forberedt p& at en slik ulykke kunne skje i et
kjernekraftverk i dag, sa vi var fullstendig overrasket over det som vi har sett nd de
siste par dagene.»

30. april | «Her i landet er folk framleis redde for at det skal komme fleire radioaktive skyer fra
Kiev innover Skandinavia.»

Meteorologisk institutt blir nedringt av personer som lurer pd& hvilken retning vinden vil
bldse de neermeste dagnene. Instituttet viser frem beregninger som viser at
luftstremmene fra Tsjernobyl-kraftverket kom inn over omradet nord i Hedmark og over
Trendelag.

Reporter: «Viser dette kartet at det faktisk kom meir radioaktivt nedfall over nordlege
deler av Austlandet enn over Oslo?»

Ansatt ved Meteorologisk institutt: «Det er vi ikke helt sikre pd.»

Torbjern Mork (Helsedirektoratet): «Utfra det de opplysningene vi har om radioaktivitet
over Norge nd, kan jeg garantere at det er ingen grunn til & endre de daglige vaner p&
noen mate.»

Malinger av nedbgr ved SIS i Baerum viste kun 1% av radioaktiviteten registrert i
Sverige.

Bergljot Barresen, biolog og medlem av regjeringens kjernekraftsikkerhetsutvalg pa
1970-tallet: «Faren for langsiktige skte strdledoser til befolkningen er til stede. Og det
vet helsemyndighetene.»

Borresen sier videre at man ber gjere befolkningen oppmerksom pd at vi kommer til &
bli utsatt for gkte straledoser i ukene, manedene, og kanskje arene fremover, og at
dette kan bli et &r da foreldre md holde barna inne i regnveer. Svenske og finske
myndigheter har radet til dette i enkelte omrader.

1. mai IAEA sier at brannen kan veere slukket. Dette basert pd informasjon fra Sovjet. Flere
europeiske land melder om mindre strdling.
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Helsedirektoratet ber hytteeiere p& @stlandet om ikke & drikke regnvann pga.
stralingsfaren.

Mange etterlyser bedre informasjon fra helsemyndighetene, blant annet om man ma
holde barn inne i regnveer.

2. mai Det er usikkerhet om brannen ved kraftverket er slukket eller ikke.
«| Sovjetunionen stremmer det trolig fortsatt ut radioaktive stoffer etter
kjernekraftulykken, som né far konsekvenser for flere land. | Jugoslavias hovedstad
Beograd blir folk bedt om & holde seg inne, og svenske bander blir advart mot & slippe
melkekyr p& beite de nzermeste to ukene.»
«Nordmenn blir advart mot & reise til deler av Sovjetunionen og Polen.»
«Den radioaktive stralingen over Sar-Norge er n& nesten nede p& et normalt niva. Men i
flere land i Mellom-Europa og Ser-Europa har det i dag veert gkende radioaktivitet i
lufta.»
Det er fortsatt fare for at flere av de andre reaktorene kan smelte.
Torbjern Mork (Helsedirektoratet) avviser bekymring om at man denne sommeren ikke
kan la barn leke ute i regnveer. Stralingen denne uken er ikke starre enn den normale
variasjonen vi har fra ett geografisk omréde til et annet.

3. mai Malinger viser at stralingsniv@ene i Europa er nede pa et normalt niva.
Malinger av melk i Vest-Tyskland viser at den inneholder «farlige radioaktive stoffer».
Biler landeveistrafikk estfra til Vest-Tyskland spyles for de far komme inn. | Sverige blir
fly og helikoptre blir sjekket for radioaktivitet og vasket, og biler som ankommer fra
Polen og @st-Europa med ferge ble malt. Na&r de radioaktive utslagene var pd det
meste, ble barna i Sverige holdt hjemme fra barnehagen, bl.a. for & unngé at de kom i
kontakt med sand, jord og bakke med nedfall.

4. mai Sovjetiske myndigheter opplyser om at 49 000 personer er evakuert, 2 er dede og 25
alvorlig skadde.
«Radioaktiviteten er nesten nede pd et normalt niva i Europa, men i Japan blir folk bedt
om & ikke drikke oppsamlet regnvann.»
SIS har malt matvarer pd @stlandet, som «viser at det ikke er funnet mer radioaktivitet
enn normalt». Mdlinger av nedber, luft, jordsmonn og matvarer her i landet kommer til &
fortsette, opplyser Helsedirektoratet.

6. mai @sterrike har forbudt franske jordbruksprodukter etter funn i salat og blomkal.

Italienske myndigheter lagt begrensning pa salg av grennsaker dyrket pa friland.

Forelapig har norske helsemyndigheter tatt stikkprever av frukt og grennsaker fra dst-
Europa, men fra i dag blir kontrollen kraftig utvidet. N& omfatter den ogsé
landbruksprodukter fra land i Vest-Europa (eks. Frankrike, Italia, Spania). Analysene
viser ingen spor sd langt.

EF-kommisjonen foreslar forbud mot import av fisk, frukt, melk og grennsaker fra seks
gsteuropeiske land. Det er ingen planer om importforbud i Norge fordi det er lite import
- de velger heller & analysere det som kommer inn.

«Norske eksportarer av fisk og meieriprodukter stater p& problemer pda
eksportmarkedene etter at importerer og helsemyndigheter i flere land har krevd
garantier for at norsk fisk og ost ikke inneholder radioaktivitet.»

| Trondheim viser malinger som NGU har foretatt, at den radioaktive strdlingen fra
bakken har veert 10 ganger hgyere enn normalt. Nar resultatene fra i dag er analysert,
vil det bli tatt stilling til om befolkningen i Midt-Norge mé ta spesielle forholdsregler.

Bendene i Trgndelag og andre steder diskuterer om dyrene ma holdes pé bésen lenger
enn vanlig.
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Johan Baarli (SIS): «Risikoen for den enkelte er absolutt minimal, den kan man overse
fullstendig.»

Fra hele landet kommer jordpraver til SIS for analyse. Privatpersoner,
lensmannskontorer og helserdd sender inn slike praver. Malingene viser at det er ingen
fare. Det mener Baarli @ kunne sla fast etter at 100 jord og vannpraever fra hele landet
er malt: «Det som er har mdlt hittil, representerer bare en brgkdel av den naturlige
straling vi hele tiden er utsatt for.»

8. mai

Reaktoren skal veere tettet igjen med sand og leire som demper radioaktiviteten, men
det er grunn til & tro at situasjonen ikke er helt under kontroll.

Radioaktiviteten i Kiev har steget noe de siste dagene.

EF-kommisjonen har stanset all import av kjgtt fra @st-Europa.

9. mai

Det er motstridende informasjon om hvorvidt brannen i anlegget er slukket. IAEA
melder at reaktoren fortsatt slipper ut noe radioaktivitet, men at situasjonen ser ut til &
ha stabilisert seg.

«Eksporten av norsk fisk er i ferd med & gé i st& pa grunn av kjernekraftulykken i
Tsjernobyl. Store mengder norsk oppdrettslaks stér i fare for & rdtne p& amerikanske
flyplasser fordi myndighetene der krever at all laks fra Norge skal testes for
radioaktivitet. [...] Fiskeeksporterer mener myndighetene har gjort altfor lite for &
overbevise vare handelspartnere om at norsk fisk ikke er radioaktiv.»

Fra i dag nekter Air Canada og Lufthansa & frakte norsk laks til problemene er last.

Omfattende prover analysert ved IFE viser at laksen ikke er radioaktiv. At
amerikanerne likevel er skeptiske skyldes dette formuleringen brukt i helsesertifikatet
utstedt at Helsedirektoratet, der det star at fisken ikke inneholder radioaktiv
forurensning «pd naveerende tidspunkt». Formannen i eksportutvalget for fersk fisk
mener at dette var uklart formulert og ber om at myndighetene ordner opp i dette
snarest.

Nye erkleeringer har i dag blitt sendt til alle norske utenlandsstasjoner, ogsa ltalia, som
hadde forbudt import av all norsk fisk.

10. mai

Det er store demonstrasjoner mot kjernekraft i Europa.
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Vedlegg 3 — Opprustning av malekapasitet for
naringsmidler og dagens nettverk

Kapittel 3.6 beskriver hvordan tidligere LORAKON-md@leutstyr var utdatert nér Tsjornobyl-ulykken

skjedde, og det var behov for & raskt gke malekapasiteten for neeringsmidler. Dette vedlegget

oppsummerer kort utviklingen av LORAKON-nettverket i tiden som fulgte ved utvalgte ar. SIS hadde

faglig ansvar for utstyret.

1986: | slutten av mai besluttet Helsedirektoratet & kjgpe inn 21 nye Nal-instrumenter. Nitten
instrumenter gikk til kommunale neeringsmiddelkontorer (ett i hvert fylke) og to til SIS for kunne
tilrettelegge for oppleaering og kalibrering m.m. Disse instrumentene var operative midt i
september. Innen desember 1986 fantes det i underkant av 30 operative LORAKON-stasjoner hos
lokale kjott- og neeringsmiddelkontroller (Helsedirektoratet, 1986b).

1987: Ved utgangen av dret fantes 46 LORAKON-stasjoner (SNT, 1988).

1988: \Ved utgangen av dret fantes det 65 LORAKON-instrumenter fordelt p& 49 stasjoner.
Stasjonene er tilknyttet det kommunale neeringsmiddeltilsynet og fylkesveterineerene. | tillegg
disponerer tre av reindriftskontorene ogsd LORAKON-utstyr (Paulsen m.fl., 1989). Nal-
instrumenter som er brukt til maling av levende dyr inngikk ogsa i LORAKON-nettverket.

1989: Ved utgangen av aret bestod LORAKON-nettverket av 67 instrumenter fordelt pd 55
stasjoner (Ekker m.fl., 1990).

1990: Ved utgangen av dret fantes det 60 LORAKON-instrumenter fordelt p& 57 stasjoner
(Grimstad m.fl., 1991).

1991: Antallet LORAKON-stasjoner forble det samme som aret far, men i 1991 ble det etablert
samarbeid med NILU for angdende fem av deres malestasjoner i nord. NGr LORAKON-
instrumentene ikke ble brukt til kontroll av mat, skulle de brukes den til & registrere radioaktivitet
i omgivelsene, med evnen til & varsle dersom det ble registrer forheyede nivaer (Brynhildsen m.fl.,,
1992).

1992: Det fantes 57 LORAKON-stasjoner (NOU 1992:5).

1998: Det fantes 59 malestasjoner i LORAKON-nettverket. 47 av dem var tilknyttet kommunale
neeringsmiddeltilsyn, mens resten var tilknyttet Norsk matanalyse (tidligere Kontrollaboratoriet
for meieriprodukter, KiM), offentlige kjettkontroller, Forsvarets sentrallaboratorium for
neeringsmidler, reindriftskontorer, Havforskningsinstituttet, Norges veterinaerhagskole,
Fiskeridirektoratets kontrollverk og NILU. NILU hadde pd dette tidspunktet bade egne
instrumenter og bruker 12 av LORAKON-instrumenter som supplement ndr de ikke brukes til &
male neeringsmidler (Liland m.fl., 2001).

2004: Mattilsynet ble etablert som en sammenslding av Statens neeringsmiddeltilsyn, de
kommunale naeringsmiddeltilsynene, Statens dyrehelsetilsyn, Statens landbrukstilsyn og deler av
Fiskeridirektoratets kontrollverk. Det ble p& dette tidspunktet bestemt at Mattilsynet ikke lenger
skulle ha egne laboratorier, og laboratoriedriften deres ble avviklet. Mange av de kommunale
laboratoriene fortsatte som private laboratorier.

2015: LORAKON-nettverket ble reetablert med styrket beredskapsfokus. Nye instrumenter ble
kjgpt inn og tre nye stasjoner opprettet pd tre av Veterineerinstituttets kontorer i Sandnes,
Harstad og Oslo (senere flyttet til As). Flere av LORAKON-stasjonene har veert i drift hele tiden.

2026: LORAKON-nettverket i dag
Per april 2026 bestar LORAKON-nettverket av 10 operative laboratorier. Nettverket koordineres av DSA i
tett samarbeid med Mattilsynet. LORAKON-laboratoriene er tilknyttet seks organisasjoner:

DSA (Svanhovd, Tromsg, @sterds)
Veterineerinstituttet (As, Harstad, Sandnes)
ValdresLab

NINA i Trondheim
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e Havforskningsinstituttet i Bergen
e NMBUiAs

DSA har samarbeidsavtaler med de eksterne laboratoriene i LORAKON-nettverket, som forplikter dem til

& bistd ved hendelser.

.{a
&“ﬁ%i{\m IdresLab
HI [ ]

S )

_ .:s{';%{ Q" NI‘fIBLI Type instrumenter
“VIF iwﬁ. + Avanserte
o< ’)wé ]

\ ' ® Enkle

LORAKON-nettverket bestar av laboratorier med bade enkelt og avansert utstyr. Laboratorier med
enklere instrumentering benytter primeert Nal-detektorer, som har fordelen av & kunne opereres uten
kjoling, men som samtidig har lavere spektral opplesning. Laboratoriene med avansert instrumentering
bruker HPGe-detektorer, som krever kontinuerlig kjeling, men som til gjengjeld gir hgy spektral opplgsning
og dermed bedre evne til & skille mellom ulike radioaktive stoffer. Kombinasjonen av laboratorier med
forskjellig utstyr gjer nettverket robust og fleksibelt.

For a sikre at analysene tilfredsstiller gjeldende kvalitetskrav gjennomferes det arlig en ringtest. Et
referansemateriale med kjent aktivitet sendes da mellom laboratoriene, som analyserer praven og
rapporterer resultater til DSA. Dersom mdlinger overskrider en definert usikkerhetsgrense, vurderer DSA
nadvendige tiltak, som for eksempel ny kalibrering eller gijennomgang av rutiner.

For & opprettholde og videreutvikle kompetansen i nettverket arrangeres det arlige LORAKON-samlinger.
Her diskuteres resultater fra ringtester og sammenligningsprever, atomberedskapstemaer og mulige
forbedringer for & sikre at nettverket er best mulig forberedt pa fremtidige hendelser. Arbeidet med &
videreutvikle LORAKON og tilpasse nettverket til nye behov og teknologiske utviklinger pagar
kontinuerlig.
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Vedlegg 4 - Hvem malte hva i 1986

Hvem har malt hva i undersakelser av radioaktivt nedfall i Norge etter Tsjornobyl-ulykken. Tabellen viser

antall prever analysert av de ulike instituttene per november 1986.

NMK IFE SIS NLH NTH NVH Sum
Meieriprodukter 250 2 300 - - - - 2550
Husdyrkjott 7 000* 160 800 20 20 580 9 000*
Rein og viltkjett 2 000* 480 460 20 400 - 3 000*
Saltvannsfisk - 130 - - - - 130
Ferskvannsfisk 600 1270 50 10 300 - 2230
Vann 40 130 20 - - - 190
Korn - - 90 - - - 90
Andre vegetabilier 110 770 30 80 10 - 1000
Annet - 120 - 20 - - 140
Sum 10 000 5 360 1450 150 730 580 18 000
*eksakt tall for kjattprever analysert ved neeringsmiddelkontrollens laboratorier foreligger ikke. P& grunn

av denne ungyaktigheten er summen rundet av til neermeste 1 000.

¢ NMK = Den offentlige naeringsmiddelkontrollen
e |FE = Institutt for energiteknikk
e SIS = Statens institutt for strélehygiene

e NLH = Norges landbrukshgyskole

e NTH = Norges tekniske hgyskole

e NVH = Norges veterineerhgyskole

Tabellen er tilpasset fra Helsedirektoratet, 1986b, s. 6.
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Vedlegg 5 - NGUs malinger av ekstern gammastraling

Tegnforklaring

300-500 i's

E_—

Gammastraling i impulser pr. sek. (i's) refare-
rer fil scintillometer av type Saphymo. Malin-
gene er utient fra 6. mai til 7. juni 1986, og
verdiene er omregnel &l 10, mai 1986 basert
pé daglige mdlinger i Trondheim.

Meas! vanlig bakgrunn fra naturlig straling
o 20— TDifs
Nalturlig striling 1 granitomrader
o 50-100i's
Malurbg stréling : omrader med forvitret
alunshifer 100-200 i's ' 180 w00 00 T S0

L L L i i ad

km

Kartet viser resultater fra NGUs malinger av ekstern gammastraling (tellinger per sekund) ved bruk av bil utfert 6. mai til 7. juni
1986. Kartet er kopiert fra NOU 1987:1 s. 32. (I henhold til Nasjonalbiblioteket er NOU 1987:1 under Public Domain. Dette vil si at

alle opphavsrettigheter har falt bort og det er lov & kopiere og endre verket uten & sperre om tillatelse. NOU 1987:1 kan leses i sin

helhet pd Nasjonalbibliotekets nettsider®.)

5 Maken - Tsjernobyl-ulykken: rapport fra Helsedirektoratets rddgivende faggruppe: avgitt til Helsedirekteren 1.
oktober 1986 (https://www.nb.no/maken/item/URN:NBN:no-nb_digibok_2012071805091/open)
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Tegnforklaring
Bakgrunnsstraling: 250 c/s

2500-500 c/s

B 50007500 s
B 750010000 cis

Kartet viser resultater fra NGUs malinger av ekstern gammastraling (tellinger per sekund) i Trendelag ved bruk av helikopter utfert
12.-15. mai 1986. Kartet er kopiert fra NOU 1987:1 s. 31. (I henhold til Nasjonalbiblioteket er NOU 1987:1 under Public Domain.
Dette vil si at alle opphavsrettigheter har falt bort og det er lov & kopiere og endre verket uten & sperre om tillatelse. NOU 1987:1
kan leses i sin helhet pd Nasjonalbibliotekets nettsider (se fotnote pa forrige side).)
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Vedlegg 6 - Forskrifter knyttet til tiltak (nylige)

Forskrift om visse forurensende stoffer i neeringsmidler 03.07.2015-
§ 4 inneholdt grenseverdiene for radioaktivt cesium i neeringsmidler til 01.01.2025
omsetning. Se mer informasjon om historikken i kapittel 5.1.

Forskrift om seerlige importbetingelser for naeringsmidler og forvarer som | 24.08.2020 Fortsatt
folge av ulykken ved atomkraftverket i Tsjornobyl gjeldende

Grenseverdier for neeringsmidler importert fra visse tredjeland til EU samt
krav om dokumentasjon og stikkpregvekontroll for visse utmarksprodukter.

Forskrift om offentlig kontroll — animalsk produksjon, forordning (EU) 07.04.2020-
2019/624 og forordning (EU) 2019/627 01.01.2025
§§ 5-8 inneholdt bestemmelser om seerskilt stempelmerking og
identifikasjonsmerking av ferskt kjgtt og produkter av kjgtt fra tamrein og vilt
som inneholder radioaktivt cesium mellom 600 og 3000 Bqg/kg.
Bestemmelsene inneholder seaerskilte stempelmerkingsbestemmelser for
kjottet som bare kan omsettes i Norge.

Forskrift om soneinndeling i forbindelse med nedféring pga. 25.06.2005-
radioaktivitet 01.01.2025
Regulerte kontrollregimet knyttet til radioaktivt cesium i saue- og storfekjott.
Se kapittel 5.6.1.

Forskrift om erstatning etter offentlige palegg i plante- og 03.06.2016
husdyrproduksjon

§§ 10, 21 og 22 beskriver erstatningsordningen for radioaktivitet.

Forskrift om kompensasjon for utgifter, merarbeid og skonomiske tap 01.07.2015 Fortsatt
som reineiere pafores som folge av tiltak mot radioaktivitet i reinkjott gjeldende

Kompensasjonsordning for reindriftsnaeringen.
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Vedlegg 7 — Mer informasjon om gkonomiske konsekvenser

Kostnader for kasserte matvarer (oppgitt i millioner kroner)

De kjente tallene for kassering av matvarer i perioden 1986-1994 er oppsummert i tabellene under.
Verdiene summeres til 180 millioner kroner i opprinnelig kroneverdi, eller 507 millioner 2025-kroner.

Se beskrivelse og kilder i figur 8.1 i kapittel 8.1.

Verdier oppgitt i opprinnelig kroneverdi.

. Tamrein- . Geitemelk
Sauekjott ) Storfekjott = Kumelk . Salat

kjott5® til brunost
1986 91 27 0,80 1 11 0,30
1987 2,7 11 0,13 0 14 0
1988 11 6,2 0,070 0 8 0
1989 0,035 1,9 0 0 - 0
1990 0,070 13 0 0 - 0
1991 0,0028 1,26 0 0 - 0
1992 0,0091 0,098 0 0 - 0
1993 0,020 0,45 0 0 - 0
1994 0 0,35 0 0 - 0
Totalt 95 50 1 1 33 0,3

Verdier justert til 2025-verdi iht. KPI ved bruk av SSBs priskalkulator (Priskalkulator — SSB)

Sauekjott Tamreinkjott Storfekjott Kumelk Geitemels Salat
til brunost
1986 265 79 2,33 2,91 32 0,87
1987 7.2 29 0,35 0 37 0
1988 2,8 16 0,18 0] 20 0]
1989 0,084 4,5 0 0 - 0
1990 0,16 3,0 0 0 - 0
1991 0,0062 2,8 0 0 - 0
1992 0,020 0,21 0] 0] - 0]
1993 0,042 0,95 0 0 - 0
1994 0 0,74 0 0 - 0
Totalt 275 136 2,9 2,9 89 0,87

% Data for rein er oppgitt iht. reindriftsdret som starter det angitte aret, men slutter varen etter. Reindriftsaret
felger ikke kalenderéret, men gér fra 1. april til 31. mars pafalgende ar. Slaktesesongen varer typisk fra hasten og
frem til tidlig var i pafelgende ar.
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