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Rapport etter tilsyn hos Incon AS avdeling Tananger 
Denne rapporten handler om forhold som ble avdekket under tilsyn ved Incon AS avdeling Tananger 
5. mars 2026.    
 
 
Rapporten består av følgende deler: 
 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Beskrivelse av eventuelle avvik, anmerkninger og andre forhold 
• Del 3: Informasjon om tilsynet 

 
 
Del 1: Resultatet av tilsynet 
 
Denne delen gir en oversikt over resultater fra tilsynet og hva dere må gjøre.  
 
Nærmere beskrivelse av resultatene er gitt i del 2. 
 
DSA avdekket følgende avvik under tilsynet:  

• Avvik 1: Virksomhetens miljørisikovurdering har mangler 
• Avvik 2: Virksomhetens opplæring av ansatte og rutiner for rengjøring av NORM-kontaminert 

utstyr har enkelte mangler 
• Avvik 3: Virksomheten mangler et miljøovervåkningsprogram 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
DSA påpeker følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Virksomhetens internkontroll kan forbedres når det gjelder støtte for andre 
språk enn norsk og engelsk 

• Anmerkning 2 Virksomhetens beredskap mot akutt radioaktiv forurensning kan forbedres 
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Incon AS avdeling Tananger plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. 
For at DSA skal kunne avslutte saken, ber vi om at virksomheten innen 19. juni 2026 sender en 
skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvikene er rettet. 
 
Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
 
Dersom dere har kommentarer til faktagrunnlaget i tilsynsrapporten, ber vi dere sende oss disse 
innen to uker. Hvis vi ikke mottar kommentarer, anses denne rapporten som endelig.  
 
Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post  
 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til dsa@dsa.no ved Ole Stian Bockelie. Merk 
svaret med saksnummer 26/00624. 
 
 
Dere må betale gebyr  
 
Vi viser til varsel om tilsyn og varsel om gebyr som ble gitt til virksomheten 23. februar 2026. Incon 
AS avdeling Tananger må betale gebyr for tilsynet på 43 100,- 
 
 
Del 2: Beskrivelse av avvik og anmerkninger  
 
Definisjoner 
 

• Avvik – manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.   
• Anmerkninger – forhold som er nødvendig å påpeke, men som ikke omfattes av definisjonen 

for avvik. 
 
 
Avvik 
 
Avvik 1: Virksomhetens miljørisikovurdering har mangler  
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 
 
Tillatelse (TU12-07-3) etter forurensningsloven til utslipp av radioaktive stoffer og håndtering av 
radioaktivt avfall - Tananger - Incon AS (tillatelsen) punkt 9 Interkontroll 
 
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften) § 
5 andre ledd punkt 6 
 
Beskrivelse av krav: 
Virksomheten skal kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt 
utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene 
 
Videre følger det av tillatelsen at virksomheten til enhver tid skal ha oversikt over alle aktiviteter som 
kan medføre radioaktiv forurensning og kunne redegjøre for risikoforhold. 
 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering: 
Virksomheten har utarbeidet en miljørisikovurdering for virksomheten. Imidlertid var det enkelte 
mangler ved risikovurderingen.  
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• Risikovurderingen reflekterer ikke de faktiske lagringsforholdene av naturlig forekommende 
radioaktive stoffer (NORM) – avfall. I risikovurderingen var det angitt som et gjennomført 
risikoreduserende tiltak at fat med NORM – avfall lagres i containere. Under tilsynet ble det 
observert at virksomheten lagrer NORM i fat. Mange av fatene er plassert i containere eller 
innendørs, men det var også mange fat som plassert utendørs. Det var kort vei fra disse 
fatene til nærmeste kum. Ved et eventuelt uhellsutslipp med lekkasje til kummene, vil 
utslippet kunne drenere til kommunalt nett og videre til sjø via en oljeutskiller.  

• Virksomheten lagrer avfall med ulik aktivitet, noe Ikke deponeringspliktig og noe 
deponeringspliktig NORM- avfall. Virksomheten har ikke vurdert hvorvidt det 
deponeringspliktige burde sikres bedre ved f eks å lagres innendørs/under tak. Under 
tilsynet kom det frem at det ikke var tatt hensyn til aktiviteten til avfallet når det gjelder 
hvordan det var lagret, inkludert sikring mot uhellsutslipp. 

• Det ble opplyst under tilsynet at oljeholdig NORM-avfall har stått lagret siden 2020. 
Virksomheten har ikke risikovurdert lagring utover ett år, f eks med tanke på fare for 
gassutvikling. 

 
I etterkant av tilsynet har virksomheten sendt DSA en oppdatert miljørisikovurdering. 
 
 
Avvik 2: Virksomhetens opplæring av ansatte og rutiner for rengjøring av NORM-kontaminert 
utstyr har enkelte mangler  
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 
 
Tillatelsen punkt 8 Kompetanse 
 
 
Beskrivelse av krav: 
Virksomheten skal sørge for at de ansatte og andre relevante personer har tilstrekkelig kompetanse 
innen strålevern og for at nødvendig verne- og måleutstyr er tilgjengelig. 
 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering: 
Rengjøring av NORM-kontaminert utstyr skjer på to områder, i en spylehall og i en spylegarasje. Ved 
rengjøring av slikt utstyr ble det opplyst av ledelsen at portene til hallene skal stenges og ventiler 
tilhørende avløpet skal være lukket. Virksomheten har videre en prosedyre for arbeid med NORM 
(Prosedyre 135 - arbeid med NORM på Incon’s område). Prosedyren inneholder ingen beskrivelse 
av at porter / ventiler skal lukkes ved rengjøring av NORM-kontaminert utstyr. Virksomheten har 
heller ingen annen dokumentert rutine eller opplæring av ansatte som beskriver at porter/ventiler 
skal lukkes.  
 
 
Avvik 3: Virksomheten mangler et miljøovervåkningsprogram 
 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  
Tillatelsen punkt 4 Miljøovervåkning 
 
 
Beskrivelse av krav: 
Virksomheten skal etablere et miljøovervåkningsprogram. Miljøovervåkingsprogrammet skal 
oversendes DSA, som kan stille ytterligere krav til programmet. Resultatene fra gjennomført 
miljøovervåkning skal rapporteres i fremtidige årsrapporter. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering: 
 
Virksomheten opplyste under tilsynet at det er gjennomført grunnundersøkelser i forbindelse med 
oppkjøp av Incon i 2023, som ikke viser tegn til radioaktiv forurensning. Virksomheten har imidlertid 
ikke utarbeidet et Miljøovervåkningsprogram som beskriver hva, hvor og når det skal overvåkes i 
resipienten og følgelig heller ikke oversendt dette til DSA. 
 
Anmerkning 
 
Anmerkning 1: Virksomhetens internkontroll kan forbedres når det gjelder støtte for andre 
språk enn norsk og engelsk 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering: 
Under tilsynet ble det informert om at dere er flere utenlandske arbeidere på anlegget som ikke 
fullstendig behersker norsk eller engelsk. Virksomhetens internkontroll, inkludert avvikssystem, 
rutiner og prosedyrer er hovedsakelig på norsk og engelsk. Virksomheten kan derfor forbedre 
internkontrollsystemet ved å støtte språk som gjør det lettere for arbeidstakerne selv å benytte 
internkontrollsystemet, inkludert avvikssystemet, relevante prosedyrer og rutiner. 
 
Anmerkning 2 Virksomhetens beredskap mot akutt radioaktiv forurensning kan forbedres 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering: 
Virksomheten har etablert en beredskap som inkluderer beredskap mot akutt radioaktiv forurensning. 
Imidlertid er det enkelte punkter som kan forbedres: 

- Virksomheten har tidligere gjennomført beredskapsøvelser og det er planlagt en øvelse i 
2026 knyttet til utslipp av NORM og kvikksølv. Virksomhetens kan likevel ha en bedre 
systematikk rundt opplæring av ansatte med tanke på beredskap og dokumentere 
opplæringen bedre. 

- Virksomheten har beredskapsutstyr, som absorbenter etc. plassert på bedriftsområde, men 
det manglet en oppsamlingspølse som det står oppført i virksomhetens egen plan at skal 
være tilgjengelig.  

- DSA står oppført med telefonnummer i virksomhetens beredskapsplan og det var beskrevet 
hvem hos virksomheten som er ansvarlig for å kontakte DSA. DSA sto likevel ikke oppført 
som en av myndighetene som skal kontaktes under akutt forurensing.  

 
Virksomheten har etter tilsynet sendt DSA en oppdatert beredskapsplan.  
 
Andre forhold 
 
Lagring av radioaktivt avfall og manglende nedstrømsløsninger 
I påvente av nedstrømsløsninger for NORM-avfall lagrer virksomheten mer avfall enn normalt på 
anlegget i Tananger. Under tilsynet var virksomheten fortsatt innenfor tillatelsens rammer på 190 
tonn radioaktivt avfall. 
 
Virksomheten har søkt om unntak fra årlig leveringsplikt grunnet den utfordrende situasjonen i Norge 
om dagen knyttet til nedstrømsløsinger for håndtering av NORM.  
 
Tillatelse til temporære anlegg 
Incon AS har flere tillatelser fra DSA. Blant annet er det i tillatelsen for Incon sitt anlegg på Mongstad 
oppført tillatelse til temporære anlegg. Incon sin tillatelse for anlegget på Mongstad er pr. nå ikke i 
bruk. Til opplysning kan Incon søke DSA om å overføre punktet om temporære anlegg til tillatelsen til 
Incon AS avdeling Tananger. 
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Del 3: Informasjon om tilsynet 
 
Tilsynet er en del av DSA sine risikobaserte tilsyn. 
 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomheten. 
 
Tema for tilsynet var håndtering av radioaktivt avfall, utslipp og beredskap mot akutt radioaktiv 
forurensing. 
 
Tilsynet inkluderte et åpningsmøte, befaring av anlegget, dokumentgjennomgang og intervjuer av 
virksomhetens ansatte, samt et oppsummeringsmøte.  
 
Tilsynet ble varslet. 
 
Fra DSA deltok: 
 

• Ole Stian Bockelie, tilsynsleder 
• Olav Kalvig, medkontrollør 
• Frida Helstedt Håtveit, medkontrollør 
• Vibeke Brudevold, medkontrollør 

 
 
Fra virksomheten deltok: 

• Daglig leder, Incon AS 
• Kommersiell leder, Incon AS 
• Avdelingsleder NORM, Incon AS 
• HMSK leder 

 
 
Kontaktperson hos virksomheten 

• Kjell Rune Pollen 
 
Fremlagt dokumentasjon fra virksomheten som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold: 

• Beredskapsplan 
• Vedlikeholdsprogram 
• Miljørisikovurdering 
• Avvikssystem 
• Prosedyre for arbeid med NORM 
• HMSK handlingsplan 
• Måling for NORM, LRA og kvikksølv kontaminert utstyr 
• Grunnprøver 

 
 
Aktuelt rettsgrunnlag  
 

• Lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven). 
• Forskrift 16. desember 2016 nr. 1659 om strålevern og bruk av stråling 

(strålevernforskriften) 
• Forskrift 1. november 2010 nr. 1394 om forurensningslovens anvendelse på radioaktiv 

forurensning og radioaktivt avfall. 
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• Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
kapitel 16. 

• Forskrift 6. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i 
virksomheter (internkontrollforskriften). 

• Tillatelse TU12-07-3 
 
Tilsynet er hjemlet i forurensningsloven § 48. 
 
 
 
Vedtak om gebyr  
 
Vi viser til varsel om tilsyn og varsel om gebyr som ble gitt til virksomheten 23.02.2026. Virksomheter 
skal betale gebyr for kontroll i samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av 
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått ressursbruk vil virksomheten bli ilagt et gebyr på kr 43 100,- for kontrollen, 
jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 2 for tilsyn av inntil endags varighet. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra DSA for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til 
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr. 
 
Klageadgang for vedtak om gebyr 
 
Vedtaket om gebyr kan påklages, jf. § 28 i forvaltningsloven. En eventuell klage bør være skriftlig 
begrunnet og sendes til DSA innen tre uker fra dette brevet er mottatt. En eventuell klage vil ikke få 
oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor må betales inn. Dersom DSA tar klagen til 
følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert. 
 
 
 
Offentlighet i forvaltningen 
 
Tilsynsrapporten er offentlig og vil bli lagt ut på våre nettsider, www.dsa.no.  Rapporten er også 
tilgjengelig via postjournal hos DSA.  
 
 
 
 
 
Vi takker for tilretteleggingen under tilsynet. 
 
 
 
Med hilsen 
 
 
 
 
Elin Ohlin Ole Stian Bockelie 
seksjonssjef fagdirektør 
 
 

https://www.dsa.no/
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Dokumentet er godkjent elektronisk. 
 
 
 
Liste over mottakere:  
norm@incon.no 
  
Liste over kopimottakere:  
INCON AS v/ Kim André Madland 
INCON AS v/ Espen Wæraas 
INCON AS v/ Stein Bergo  
 


